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1. Aptaujas mērķis 
Šī aptauja (turpmāk – Dokuments) mērķis ir uzzināt elektronisko sakaru tirgus dalībnieku (turpmāk - komersanti) viedokli par Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk – Komisija) apsvērumiem un priekšlikumiem par radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz turpmāko izmantošanu.
2. Dokumenta tēmas regulējums tiesību aktos
2.1. Eiropas Kopienas tiesiskais regulējums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīva 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) nosaka, ka, ja pieprasījums pēc radiofrekvencēm īpašā diapazonā pārsniedz to pieejamību, būtu jāievēro atbilstīgas un caurskatāmas procedūras šādu radiofrekvenču piešķiršanai, lai izvairītos no nevienlīdzības un optimizētu minēto ierobežoto resursu izmantošanu.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta lēmums Nr. 676/2002/EK par normatīvo bāzi radiofrekvenču spektra politikai Eiropas Kopienā nosaka, ka radiofrekvenču spektra politiku nevar pamatot tikai ar tehniskiem parametriem, bet jāņem vērā arī ekonomiski, politiski,  kultūras, veselības aizsardzības un sociāli apsvērumi. Turklāt arvien pieaugošais pieprasījums pēc pilnīgas pieejamā  radiofrekvenču spektra piegādes izraisa konfliktējošu spiedienu no dažādām pusēm, kas prasa nodrošināt dažādās radiofrekvenču izmantotāju grupas tādās nozarēs kā elektroniskie sakari, raidīšana ēterā, transports, tiesībaizsardzība, militārā joma un zinātne. Radiofrekvenču spektra politikā būtu jāņem vērā visas nozares un jālīdzsvaro attiecīgās vajadzības.
Elektronisko sakaru komitejas 2005.gada 18.marta lēmums Nr. ECC/DEC/(05)05 - ECC par harmonizētu spektra izmantošanu IMT-2000/UMTS sistēmām, kuras darbojas 2500MHz - 2690MHz joslā.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 13. jūnija lēmums Nr. 2008/477/EK par 2500MHz - 2690MHz frekvenču joslas harmonizāciju tādu zemes sistēmu vajadzībām, kas Kopienā spēj nodrošināt elektronisko sakaru pakalpojumus.

2.2. Latvijas tiesību akti


Elektronisko sakaru likuma 47.panta piektā daļa paredz, ka Ministru kabinets nosaka radiofrekvenču spektra joslas, kuru efektīvas izmantošanas labad ir nepieciešams ierobežot radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu komercdarbībai elektronisko sakaru nozarē, un šajos gadījumos Komisija rīko konkursu vai izsoli saskaņā ar Komisijas apstiprinātu nolikumu un piešķir radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības konkursa vai izsoles uzvarētājam.

Ministru kabineta 2005.gada 23.augusta noteikumi Nr.622 „Noteikumi par radiofrekvenču spektra joslām, kuru efektīvas izmantošanas labad ir nepieciešams ierobežot radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu komercdarbībai elektronisko sakaru nozarē” (turpmāk – Noteikumi) nosaka tās radiofrekvenču spektra joslas, kuru lietošanas tiesību piešķiršana  komercdarbībai elektronisko sakaru nozarē tiek ierobežota. Atbilstoši Noteikumu 2.12.apakšpunktam komercdarbībai elektronisko sakaru nozarē tiek ierobežota radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršana joslā 2500MHz - 2690MHz.
Ar Komisijas 2009.gada 1.jūlija lēmumu Nr.192 apstiprināto Noteikumu par radiofrekvenču spektra lietošanas tiesībām 7.punkts nosaka, ka Komisija var rīkot konkursu vai izsoli radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanai pēc pieprasījuma par radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu saņemšanas vai pēc savas iniciatīvas, nesaņemot iepriekš minēto pieprasījumu, saskaņā ar Komisijas izstrādātu un apstiprinātu nolikumu.
Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1151 „Noteikumi par radiofrekvenču spektra joslu sadalījumu radiosakaru veidiem un iedalījumu radiosakaru sistēmām, kā arī par radiofrekvenču spektra joslu izmantošanas vispārīgajiem nosacījumiem (Nacionālais radiofrekvenču plāns)” (turpmāk – Radiofrekvenču plāns) 1.pielikuma 287., 288., 289. un 290.punkts paredz šādu radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz  sadalījumu:

1. MMDS sistēmām līdz 2013.gada 31.decembrim;

2. UMTS/IMT.

2.3. Līdzšinējā pieredze Latvijā radiofrekvenču joslas 
       2500,0MHz - 2690,0MHz izmantošanā

Ar Komisijas 2003.gada 2.aprīļa lēmumu Nr.93 sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Baltkom TV SIA” tika piešķirtas radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz-2692MHz lietošanas tiesības Latvijas teritorijas daļā, kas tagad saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu ietver Ādažu, Babītes, Baldones, Bauskas, Carnikavas, Engures, Garkalnes, Iecavas, Ikšķiles, Inčukalna, Jaunpils novadā, Jelgavā, Jelgavas, Kandavas, Krimuldas, izņemot Lēdurgas pagastu, Ķeguma, Ķekavas, Lielvārdes, Mālpils, Mārupes, Ogres, Olaines, Ozolnieku novadā, Rīgā, Ropažu, Rundāles, Salaspils, Saulkrastu, Sējas, Siguldas, Stopiņu, Tukuma, Vecumnieku novadā, izņemot Kurmenes un Valles pagastus (turpmāk – Latvijas centrālā daļa) uz laika periodu no 2003.gada 2.aprīļa līdz 2007.gada 31.decembrim. Piešķirtas radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2692MHz lietošanas tiesības sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Baltkom TV SIA” izmantoja kabeļtelevīzijas (pielietojot MMDS tehnoloģiju)  pakalpojumu sniegšanai.
2005.gada 10.maijā stājas spēkā Ministru kabineta 2005.gada 19.aprīļa noteikumi Nr.276 „Noteikumu par radiofrekvenču spektra joslu sadalījumu radiosakaru veidiem un iedalījumu radiosakaru sistēmām, kā arī par radiofrekvenču spektra joslu izmantošanas vispārīgajiem nosacījumiem”, paredzot radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz iedalījumu ne tikai MMDS sistēmām, bet arī IMT-2000/UMTS sistēmām.
Komisija ar 2007.gada 19.decembra lēmuma Nr.607 Par radiofrekvenču spektra lietošanas tiesībām sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Baltkom TV SIA” (turpmāk – Lēmums Nr.607) lemjošās daļas 1.punktu ir pagarināts SIA „Baltkom TV SIA” radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2692MHz lietošanas tiesību darbības termiņš no 2008.gada 1.janvāra līdz 2013.gada 31.decembrim Latvijas centrālajā daļā.
Lai radiofrekvenču spektra josla 2500MHz – 2690MHz tiktu nākotnē efektīvāk izmantota un tiktu radīti apstākļi vienlaicīgi vairāku elektronisko sakaru komersantu darbībai, kuriem radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesības būtu iespējams piešķirt konkursa vai izsoles kārtībā, ievērojot tehnoloģiskās neitralitātes principu, Lēmuma Nr.607 lemjošās daļas 2.punkts nosaka, ka SIA „Baltkom TV SIA” ir pienākums līdz 2013.gada 31.decembrim atbrīvot radiofrekvenču spektra joslu 2500MHz - 2690MHz. SIA „Baltkom TV SIA” izdevumi vai zaudējumi, kas saistīti ar radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz atbrīvošanu, netiek segti.

2009.gada 9.oktobrī stājās spēkā Radiofrekvenču plāns, kura 23. punkts, ņemot vērā Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 13. jūnija lēmumu Nr. 2008/477/EK par 2500MHz -2690MHz frekvenču joslas harmonizāciju tādu zemes sistēmu vajadzībām, kas Kopienā spēj nodrošināt elektronisko sakaru pakalpojumus, nosaka, ka radiofrekvenču spektra joslā 2500MHz – 2690MHz iedalījums MMDS sistēmām ir spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim.
2.4.  Šī brīža situācija radiofrekvenču spektra joslā 2500MHz - 2690,0MHz

Līdz 2013.gada 31.decembrim radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz  lietošanas tiesības komercdarbībai Latvijas Republikā ir iespējams piešķirt tajās teritorijās, kurās radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības nav piešķirtas SIA „Baltkom TV SIA”.
SIA „Baltkom TV SIA” ir vienīgais elektronisko sakaru komersants, kuram ir piešķirtas tiesības izmantot radiofrekvenču spektra joslu 2500MHz - 2690MHz Latvijas centrālajā daļā. 2009.gada 17.decembrī Satiksmes ministrijā notika Darba grupas par radiofrekvenču spektra resursu izmantošanas koordināciju sanāksme, kurā tika apspriests jautājums par radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz plānošanu, un Elektronisko sakaru direkcija piedāvāja apspriešanai trīs iespējamos risinājumus, kā radiofrekvenču spektra joslu 2500MHz - 2690MHz būtu iespējams sadalīt vairākiem elektronisko sakaru komersantiem, nodrošinot efektīvāku radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz izmantošanu.
Elektronisko sakaru direkcija ar 2009.gada 10.decembra vēstuli Nr.6-2-1.2/4536 ir informējusi Komisiju, ka sistēmas MMDS un UMTS/IMT elektromagnētiski nav saderīgas un līdz MMDS sistēmas slēgšanai UMTS/IMT bāzes stacijas uzstāda tādā attālumā ārpus MMDS pakalpojumu sniegšanas zonas, lai netiktu radīti traucējumi MMDS pakalpojumu sniegšanas zonā.
Ar 2014.gada 1.janvāri radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz - 2690MHz  lietošanas tiesības komercdarbībai Latvijas Republikā būs iespējams piešķirt teritorijā, kurā patlaban radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības ir piešķirtas SIA „Baltkom TV SIA” un teritorijās, kurās līdz tam vēl būs pieejamas diapazona 2500MHz - 2690MHz brīvas radiofrekvenču joslas.
2.5. Citu valstu pieredze

2008. gadā radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesību izsole notika Norvēģijā (4 661 000 iedzīvotāji, ieņēmumi 25 000 000 EUR, ieņēmumi par 1MHz platu joslu 131 579 EUR) un Zviedrijā (8 873 000 iedzīvotāji, ieņēmumi 230 000 000 EUR, ieņēmums par 1MHz platu joslu 1 210 526 EUR).

2009.gada 17.decembrī trīs komersanti izsoles kārtībā saņēma katrs radiofrekvenču spektra 2500MHz – 2690MHz diapazona 50MHz platas joslas lietošanas tiesības komercdarbībai Somijā uz 20 gadiem, bet viens komersants – šī paša diapazona 40MHz platas joslas lietošanas tiesības komercdarbībai Somijā uz 20 gadiem. Līdz 2009.gada 17.decembra izsolei Somijā (5 184 000 iedzīvotāji) radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības tika piešķirtas konkursa kārtībā. Izsoles rezultātā kopējo ieņēmumu apjoms bija 3 797 800 EUR (ieņēmumi par 1MHz platu joslu 19 988 EUR). Izsole ilga piecas dienas. 
3. Izsoles vai konkursa rīkošana


Komisija var izvēlēties veidu – konkursu vai izsoli - kā piešķirt radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības tajās radiofrekvenču joslās, kuru efektīvas izmantošanas labad ir nepieciešams ierobežot radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu.

3.1. Līdzšinējā pieredze radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanā.
Līdz šim brīdim Komisija izsoles radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanai nav rīkojusi.

Komisija pirmo konkursu radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanai konkursa kārtībā rīkoja 2005.gadā.
2005.gadā un 2006.gadā konkursa uzvarētāji konkursa kārtībā iegūtās radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības nebija uzsākuši izmantot, kas norāda, ka konkursa dalībnieki nav varējuši objektīvi izvērtēt savas iespējas uzsākt radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību izmantošanu. Drošības naudas iemaksa vai garantijas ieviešana bija pozitīvs faktors, jo no 2007.gada, kad to ieviesa, konkursa dalībnieku aktivitāte ir bijusi daudz pārdomātāka, kā arī konkursam iesniegtie intereses apliecinājumi ir bijuši daudz reālistiskāki no elektronisko sakaru pakalpojumu ieviešanas un radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību izmantošanas viedokļa.
Komisija 2005.gada 11.novembrī ir publicējusi (Latvijas Vēstnesis, 2005, nr.161.) paziņojumu, ka Komisijas interneta mājas lapā ir ievietots Konsultāciju dokuments par konkursa vai izsoles rīkošanu radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanai (turpmāk – Konsultāciju dokuments Nr.1). Atbildes uz Konsultāciju dokumentā Nr.1 uzdotajiem jautājumiem ir snieguši septiņi elektronisko sakaru komersanti, no kuriem pieci atbalsta konkursa nevis izsoles rīkošanu.
 Komisija 2009.gada 11.martā ir publicējusi (Latvijas Vēstnesis, 2009, nr.43) paziņojumu, ka Komisijas interneta mājas lapā ir ievietots Konsultāciju dokuments par radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu (turpmāk – Konsultāciju dokuments Nr.2). Atbildes uz Konsultāciju dokumentā Nr.2 uzdotajiem jautājumiem ir snieguši trīs elektronisko sakaru komersanti, no kuriem viens atbalsta konkursa nevis izsoles rīkošanu, viens atbalsta izsoles nevis konkursa rīkošanu un viens atbalsta kā konkursa, tā arī izsoles rīkošanu, atkarībā no apstākļiem.
3.2. Aptaujas jautājumi
1. Vai radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesības būtu jāpiešķir izsoles kārtībā? Ja nē, lūdzu norādiet būtiskākos apsvērumus.                                      

2. Vai būtu lietderīgi radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesības patlaban pieejamajās teritorijās piešķirt elektronisko sakaru komersantiem ar nosacījumu, ka šie paši komersanti pēc 2013.gada 31.decembra varēs iegūt  radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesības visā Latvijas Republikas teritorijā, jeb tagad piešķirt lietošanas tiesības ārpus Latvijas centrālās daļas līdz 2014.gadam, bet pēc 2014.gada vēlreiz rīkot konkursu vai izsoli šo lietošanas tiesību piešķiršanai visā Latvijas Republikas teritorijā?      

3. Cik elektronisko sakaru komersantiem un ar kādiem papildus nosacījumiem būtu lietderīgi piešķirt radiofrekvenču spektra joslas 2500MHz – 2690MHz lietošanas tiesības komercdarbībai Latvijas Republikas teritorijā, ņemot vērā to, ka Komisija piešķir radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības, ievērojot tehnoloģiskās neitralitātes principu.
4. Papildus informācija

Atbildes uz Dokumentā uzdotajiem jautājumiem, priekšlikumus un komentārus lūdzam sūtīt Komisijai pa pastu un uz elektroniskā pasta adresi sprk@sprk.gov.lv 10 darba dienu laikā pēc paziņojuma publicēšanas laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” par Dokumenta ievietošanu Komisijas tīmekļa vietnē. Ja iesniegtie priekšlikumi satur ierobežotas pieejamības informāciju, lūdzam to norādīt, iesniedzot priekšlikumus atsevišķā pielikumā.

Priekšsēdētāja
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