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Konkurences padome

Brivibas iela 55, Riga, LV-1010, talr. 67282865, fakss 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www.kp.gov.lv
Riga

10.05.2022. Nr. 1.7-1/428
Uz 08.04.2022. Nr. 2-2.76/393-1P
08.04.2022. Nr. 2-2.76/394-1P
Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijai

Par precizéetiem konsultdaciju dokumentiem
“Par zinojumu par tirgus analizi”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi un izskatijusi Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas (turpmak — SPRK) sagatavotos precizétos konsultaciju dokumentus
(turpmak kopa — Dokumenti):

— par Zinojumu par tirgus analizi par Eiropas Komisijas 2014. gada 9. oktobra
Ieteikuma 2014/710/ES par konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSama ex ante reguléSana saskana ar Direktiva
2002/21/EK minéto tirgu Nr.1 — Vairumtirdzniecibas limena savienojumu
pabeigsana fikseta vieta individualos publiskos telefonu tiklos;

— par Zinojumu par tirgus analizi par Eiropas Komisijas 2014. gada 9. oktobra
ieteikuma 2014/710/ES par konkr&tajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléSana saskana ar Direktiva
2002/21/EK mingto tirgu Nr. 2 — vairumtirdzniecibas limena balss savienojuma
pabeigsana individudalos mobilajos tiklos.

KP konstaté, ka atbilstosi Elektronisko sakaru likuma 30. panta pirmajai dalai SPRK
nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst elektronisko sakaru pakalpojumu geografiskajam
dalfjumam un citiem apstakliem, ka ar1 ievérojot Eiropas Komisijas ieteikumu par attiecigajiem
produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré. KP konstaté, ka SPRK
Dokumentos izmantotas konkréto precu tirgu definicijas atbilst 09.10.2014. Eiropas Komisijas
ieteikuma 2014/710/ES! pielikuma sniegtajam tirgu Nr.1 (vairumtirdzniecibas Iimena
savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualos publiskos telefonu tiklos) un Nr. 2
(vairumtirdzniecibas limena balss savienojuma pabeigSana individualos mobilajos tiklos)
definicijam. Minétas definicijas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 07.03.2002.

! Komisijas 09.10.2014. ieteikums 2014/710/ES par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopgjiem
reglament&josiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CEL EX%3A32014H0710
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Direktivas 2002/21/EK par kop&jiem reglament€joSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko
komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (turpmak — Direktiva) 15.panta 1. punktu ir
izstradatas atbilstosi konkurences tiesibu principiem un tiek regulari parskatitas.

Vienlaikus saskana ar Konkurences likuma 1. panta 3. — 5. punktiem konkr&tas preces
tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizvietojamibas
faktoru, pre¢u pazimes un lictoSanas ipaSibas, savukart konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgl ir pietickami Iidzigi
visiem §a tirgus dalibniekiem. Lidz ar to konkrétais tirgus ir konkr&tas preces tirgus, kas
izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Konkréta tirgus definicijai ir butiska nozime ar
konkurenci saistitu jautajumu izveértésana.?

A1l geografiskais tirgus ir tada teritorija, kura konkurences nosacijumi ir pietickami
viendabigi®, un geografisko tirgu nosaka, galvenokart pamatojoties uz patérétaju viedokli par
dazados regionos pardoto preCu savstarp&jo aizvietojamibu. Ja patérétaji uzskata, ka viena
regiona pardodama prece aizstaj cita regiona pardodamo preci, Sie regioni ir konkrétais
geografiskais tirgus. Nosakot min&to tirgu, butiski ir arT citi faktori — taja skaita pieprasijuma
ipatnibas (paterétaju izvéles regionalas atskiribas, kultiira, valoda un dzives stils) un skérsli, kas
ierobezo patérétaju iesp&jas iegadaties preces (ekonomiskie, tehnologiskie, administrativie un

Dokumentos (gan attieciba uz fiksétajiem, gan mobilajiem tikliem) secinats, ka
savienojumu pabeigSanas pakalpojumi visos tiklos neveido vienu savienojumu pabeigSanas
tirgu, proti, katrs komersants veido atsevisku konkréto tirgu, un ka konkrétais geografiskais
tirgus ir noteikts “komersanta individualais [..] tikls ar 100% tirgus dalam katra tirgi”. KP
norada, ka $ada konkréta tirgus definé$ana rada situaciju, ka katra no savienojumu pabeigSanas
tirgiem darbojas viens komersants un lidz ar to konkurence $ajos tirgos nav novérojama péc
definicijas. Tomeér, ievérojot pakalpojumu T1paSibas, pieprasijuma un piedavajuma
aizvietojamibu, konkurences apstaklus konkrétaja tirgh ierasti veido vairaki Iidzveértigu
pakalpojumu sniedz&ji® un katrs no tiem neveido atsevisku konkréto tirgu. Nemot véra, ka Siem
tirgiem tiek piemérotas pasas saistibas (tostarp tarifu regulé$ana), konkurence var izpausties
ar ievérojot konkurences faktorus, kas neaptver cenas, pieméram, atskirigo lietotaju skaitu
katra tikla. Tapat KP norada, ka tirgus dalu® aprekins Dokumentos ir veikts balstoties uz to, ka
atseviski komersanti veido vienu savienojumu pabeigsanas tirgu, proti, katrs komersants veido
dalu no kopgja savienojumu pabeigSanas tirgus fiksétajos un mobilajos tiklos. Lidz ar to KP
ieskata konkr&tos tirgus, iesp&jams, varétu definét plasak attieciba uz vairaku komersantu
ieklauSanu savienojumu pabeigSanas tirgos fiks€tajos un mobilajos tiklos.

Vienlaikus ka noradits Komisijas pazinojuma par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju
Kopienas konkurences tiesibas 12. punkta’, atkariba no izskatama konkurences jautdjuma

biitibas konkréta tirgus noteikSanas metodologija var novest pie atskirigiem rezultatiem®.

2 Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 4. punkts.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CEL EX:31997Y1209(01)
3 AT 07.02.2011. spriedums lieta Nr.SKA-17/2011, Latvijas Valsts radio un televizijas centrs, 10. punkts
4 Sk. Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 29.-30.,
44.-50. punkts. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CEL EX:31997Y1209(01)
% Konkréta tirgus koncepts pats par sevi ietver to, ka starp $T tirgus precém var pastavét efektiva konkurence, ja
vien pastav pietickama aizvietojamiba starp STm precém attieciba uz noteiktu to pielietojumu. Skatit: EST
13.02.1979. lieta Nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission, 28. rindkopa.
6 Saskana ar Konkurences likuma 1. panta 10. punktu, tirgus dala ir tirgus dalibnieka piedavato precu dala
konkrétaja tirgd attieciba pret visu $aja tirgli piedavato precu apjomu.
7 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CEL EX:31997Y1209(01)
8 Tirgus definicija ir balstita biznesa realitaté un ir empirisks uzdevums, ko veic katrd lieta atseviski. Skatit,
pieméram, Eiropas Komisija. Market definition in a globalised world. Competition Polity Brief No 2/2015.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2015/002_en.pdf
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Dokumentos noradits, ka konkrétais tirgus ir noteikts nemot véra to, ka reguléjums atSkiras
atkariba no funkcionala limena, ka art nemot véra nepiecieSamibu Sos tirgus regulét (izvertet
esosas saistibas). Tapat KP konstat€, ka Dokumentos ietvertas konkréto tirgu definicijas atbilst
ari citas ES dalibvalstis izmantotajam tirgu definicijam, pieméram, Irijas Republikas regulatora
Commission for Communications Regulation secinajumiem.® KP ieskata alternativu konkréto
tirgu definiciju izmantoSana Visticamak nemainitu tirgus analizes secinagjumus Uun
komersantiem piemérojamas saistibas, it seviski lielakajam tirgus dalibniekam savienojumu
pabeigsanas tirgh fikséta vieta. Vienlaikus geografisko tirgu paplasinasana precizak atbilstu
konkurences tiesibu metodologijai, defingjot konkréto tirgu.

Izvértejot minétos dokumentus un nemot véra ieprieks minéto, KP informég, ka ta piekrit

SPRK Dokumentos noraditajam tirgus definicijam, tirgus analizes rezultatiem, ka ari
komersantiem piemérotajam saistibam.

Priekssedetajs J. Gaikis

Cerlenoks 68806492
martins.cerlenoks@Kkp.gov.lv

® Commission for Communications Regulation. Market Review. Fixed Voice Call Termination and Mobile Voice
Call Termination. Pieejams: https://www.comreg.ie/media/dlm_uploads/2019/05/Comreg1947.pdf
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