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Par Konsultaciju dokumentu par planoto izsoli un izsoles nosacijumiem ierobeZotas
radiofrekvencu joslas 3750 MHz—-3800 MHz lietoSanas tiesibu pieskirSanai

“Latvijas Mobilais Telefons” SIA (turpmak — LMT) ir iepazinies ar Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisijas (turpmak — Regulators) izsludinato konsultaciju par planoto izsoli un
izsoles nosacijumiem ierobezotas radiofrekvencu joslas 3750 MHz—-3800 MHz (turpmak —
Josla) lietoSanas tiestbu pieskirsanai.

1. 2014-2017.gada notika plaSas iesaistito pusSu diskusijas par 3400-3800 MHz
radiofrekvenéu joslas atbrivoSanu IMT pakalpojumu snieg$anai. Diskusijas rezultats bija
grozijumi Nacionalaja radiofrekvenc¢u plana,! kas: 1) izbeidza joslas fragmentaciju, sadalot to
vienlaidus 50MHz platos laikdales dupleksa blokos; 2) izbeidza regionalo sadalijumu; 3) Iidz
parplanosanas terminam — 2028.gada vésturiskajiem spektra lietotajiem lietoSanas tiesibas tika
izvietotas jaunajos blokos, ka ar1 pielauts regionalais sadalljums?. Diskut&jot par pakalpojumu
attistibu minétaja josla, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM)
Radiofrekvencu spektra resursu izmanto$anas koordinacijas darba grupa viennozimigi tika
atbalstita pieeja, ka nadkamas paaudzes pakalpojumu sniegSanai minimalais pieejamais
nepartraukta frekvencu bloka platums ir 50 MHz (vélamais 80-100 MHz), un savulaik
Nacionalaja radiofrekvencu plana ieklautd redakcija ir spéka arT Sobrid (skatit Nacionala
radiofrekven€u plana Radiosaskarni LM-3600-1, turpmak - Saskarne). Tapat, diskutéjot par
3400-3800 MHz spektra attistibas perspektivam péc 2028.gada, Regulatora parstavis pauda
nostaju (skattt 25.09.2017, protokols nr.5), ka komersantam, kur§ spektru ieguvis “par maksu”,
lietoSanas tiesibas ir pagarinamas, savukart, komersantam, kur$ tas ir ieguvis “bezmaksas
kartiba”, spektra lietoSanas tiesibas ir izsolamas.

2. LMT piekrit Konsultaciju dokumenta noradei, ka nosacijumus Joslas lietoSanas tiesibu
pieSkirSanai ir lietderigi noteikt lidzigus un samérigus ar iepriek$ noteiktajiem nosacijumiem
(7.Ipp.). Tacu Regulatora konsultétais risindjums virkné jautajumu neatbilst Sim nosacijumam,
Latvija realizétajai radiofrekvencu politikai, Regulatora konsekventi paustajai pozicijai, nedz art
spektra ilgtspéjigas planosanas principiem. Atbilstosi 2022.gada Elektronisko sakaru likuma
delegéjumam, tieSi Regulatoram ir pieskirta nozimigaka loma radiofrekvencu spektra
pieSkirSanas joma, novértéjot un analiz&jot konkurences spékus attiecigaja tirgt, tadé| aicinam
batiski parstradat Konsultaciju dokumentu, to papildinot ar ilgtermina redz&jumu uz 3400-
3800MHz joslas attistibu nakotné, pakalpojumu snieg8anu un konkurences novértéjumu.

3. AtbilstoSi Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (direktiva 2018/1972) 49.pantam,
dalibvalstim ir janodroSina tiesiska stabilitate un reguléjuma paredzamiba attieciba uz
harmonizéta spektra joslam vismaz 20 gadu perioda. No minéta izriet, ka jau Sobrid ir jabat
skaidram tiesiskajam reguléjumam par visas 3400-3800 MHz radiofrekvencu spektra joslas
pieSkirSanas un pagarinaSanas aspektiem. Bez $ada ilgtermina redzéjuma komersanti nevar
pienemt apzinatus un izsvértus Iémumus par investicijam. Latvijas un Eiropas Savienibas
digitalie mérki un 5G tehnologijas ievieSana nenotiek vienigi izsolama 50MHz josla, bet gan
Konsultaciju dokumenta Regulators izklastitu redzéjumu par visas 3400-3800 MHz joslas
attistibu, nevis tikai par izsolamo joslu, kas sastada vien 12% no kopéja spektra. Savukart

1 Ministru Kabineta 27.09.2016 noteikumi nr.644, Grozijumi Nacionalaja radiofrekvenéu plana.
2 Skattt Ministru Kabineta 27.09.2016 noteikumi nr.644, Grozijumi Nacionalaja radiofrekvencu plana,
Anotaciju.
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konkurences izvértéjums nepiecieSams gan par periodu Iidz 2028.gada, gan ari péc tam, jo
investicijas tiek planotas vismaz 8-12 gadu perioda. Sada Regulatora redzéjuma
nepiecieSamiba ir ne vien ilgtspéjigas radiofrekvencu politikas planoSanas jautajums, bet art
juridisks pienakums, kas izriet no Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa.

4. Konsultaciju dokumenta piedavajums, saskelt 50MHz bloku vél sikakas vienibas,
neatbilst Elektronisko sakaru likuma 2.pantad noteiktajam_ierobezoto resursu racionalas un
efektivas izmato8anas principam, $adu iemeslu dél:

4.1. No radiofrekven&u spektra tehniskas izmantoSanas, ka arT 5G pakalpojumu kvalitativo
ipasibu (atrums, latentums, pakeSu zudums u.c.) viedokla, visefektivaka ir spektra
izmatoSana iespéjami platakos, nepartrauktos radiofrekvencu blokos. ArT starptautiskas
organizacijas ir aicingjusas nacionadlas radiofrekvenéu administracijas noveérst
radiofrekvenCu spektra fragmentaciju (skatit pieméram, ECC report 287, Guidance on
defragmentation of the frequency band 3400- 3800 MHz), analttiski vértéjot 5G spektra
izmantoSanas efektivitates zudumus, ja tiek samazinats pieskirta spektra apjoms. Tapat
VARAM Radiofrekvenéu spektra koordinacijas grupa tika pozitivi vértéta iesp&jami plasaku
spektra pieSkirumu 3400-3800 MHz josla nodrosinaSana. Nav saprotama vélme atgriezties
pie sikas vienibas fragmentétiem spektra blokiem, kas ir neefektivaks radiofrekvencu
izmantoSanas panémiens. Turklat, tas padara bezjédzigu iepriek$ veikto darbu minétas
joslas parkartoSanai, lai iegatu I1dzSinéjo 50MHz bloku sadalijumu, kas ilga vairak neka 5
gadus, ka arT tuvakos 15 gadus atcel iesp€&ju planot minéto spektra attistibu nepartrauktos
>100MHz blokos.

4.2. Saskarné ieklauta vélama spektra apjoma prasiba (nepartraukts bloks 80-100MHz
platuma) ir parnemta no Eiropas Komisijas Tsteno8anas lémuma 2019/235, kuras 10. atkape
noteic: Lieli blakuseso$a spektra bloki, vélams 80—100 MHz platuma, izmantojot, pieméram,
aktivas antenas sistémas (AAS), veicinatu tadu 5G bezvadu platjoslas pakalpojumu efektivu
izvérsanu, kam ir liela caurlaidspéja, augsts uzticamibas lmenis un zems latentums
saskana ar politikas mérki, kas paredz nodrosinat savienojamibu gigabitu apméros. Sis
meérkis ir jo ipasi bitisks defragmentacijas konteksta. Spektra saskelSana — mazakos blokos
par 50MHz — ir pretruna ar Eiropas Komisijas 1steno$anas lémuma 2019/235 noteikto.

4.3. Konsultaciju dokumenta 4.lpp. ir konstatéts operatoriem pieSkirto radiofrekvencu
spektra lietoSanas tiesibu sadalijums 3400-3800 MHz josla. AtbilstoSi Sai analizei, tikai SIA
Tele2 ir pieSkirta nepartraukta radiofrekvenc€u spektra josla — 100MHz apméra visa Latvijas
teritorija, kas atbilst Nacionalaja radiofrekvencu plana noteiktajam vélama spektra apjomam
(80-100MHz) . Savukart abiem paré&jiem minétas joslas lietotajiem — SIA Unistars un LMT —
nav pieskirts nepartraukts radiofrekvencu spektra bloks, tadéjadi neizpildot So tehnologisko
nepiecieSamibu. Regulatora analizé ietverts tikai spektra sadalljuma konstatéjums,
neietverot efektivitates un racionalas izmantoSanas vértéjumu. Turklat tas ir Tstermina
skatfjums (I1dz 2028.gadam), neietverot redzéjumu par spektra dalijumu péc 2028.gada.

4.4, LMT aicina izmantot faktiski unikalo iespéju, lai planojot radiofrekvenéu spektra
pieSkirumus ilgtermina, panaktu iesp&jami platdkus, nepartrauktus >100MHz
radiofrekvencu spektra pieSkirumus visiem operatoriem no 2028.gada. SaSkelot spektru
stkakas vienibas, ka tas neveiksmigi piedavats sakotnéja projekta, ST spektra izmantoSanas
efektivitate Latvija neatgriezeniski tiks samazinata uz vismaz tuvakajiem 15 gadiem.

4.5, Par nepiecieSamibu stratégiski planot radiofrekvencu spektra daltfjumu tika diskutéts
2023.gada 15.janija VAS Elektroniskie sakari organizétaja sanaksmé ar Regulatora, LMT,
SIA Tele2, SIA Tet un SIA Bite Latvija parstavjiem. Saja sanaksmé tika piedavats stratégisks
skatijums spektra 3400-3800 MHz joslas attistibai, paredzot nepartrauktus >100MHz
radiofrekvencu spektra pieSkirumus visiem operatoriem péc 2028.gada. LMT konceptuali
atbalsta So pieeju.

5. AtbilstoSi Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (direktiva 2018/1972) 48. un
52.pantam, priekSnoteikums radiofrekvenCu spektra pieskirSanai ir efektivas konkurences
veicind8ana un konkurences izkroploSanas nepielauSana. ArT Elektronisko sakaru likuma
45.pants noteic, ka pirms spektra pieSkirS8anas, pagarindSanas vai anuléSanas, nepiecieSams
konkurences apstadklu un nosacijumu novértéjums. Konsultdciju dokumenta piedavajums,
izsolit divas 25MHz joslas esoSajiem operatoriem, neatbilst Elektronisko sakaru likuma
45.pantd noteiktajam godigas konkurences nodroSinasanas principam $adu iemeslu dél:
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5.1. Konsultaciju dokumentd ir pareizi konstatéts operatoriem paSreiz pieskirtais
radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibu sadalijums 3400-3800 MHz josla, k& arT minétas
joslas Aptveramiba, kas dod iespéju to izmantot pamata blivi apdzivotas vietas (4. un 7.Ipp).
SIA Unistars riciba ir kopuma 150MHz radiofrekvencéu spektra, kas ir par 50 MHz vairak
neka parégjiem operatoriem. Nemot véra lldzsingjo tehnologiju attistibas limeni (attistot 5G,
spekirs $aja josla nav aizvietojams ar citu) 50MHz parsvars $aja josla dod minétam
komersantam zinamu priekSrocibu gan tikla planoSanas, gan pakalpojumu kvalitativo
raditaju nodrosinadSanas zina. Komersants, kur$ ierosina izsoli, balstoties uz iepriek5&jo
praksi un normativo regul&jumu, ir tiesigs palauties, ka izsoles uzvarétajs sasniegs paritati
5G frekvencu pieejamibas zina, sanemot tadu pasu radiofrekvenéu spektra apjomu, ka SIA
Unistars izmanto Sobrid. DiemZél, Regulatora piedavajums ne vien nelauj, bet ar nesniedz
skaidrojumu par iemesliem, kadé| citiem komersantiem tiek likti Skérsli izsoles kartiba iegat
tadu pasu spektra apjomu, kadu Sobrid izmanto SIA Unistars (kurs turklat So spektru nav
ieguvis izsolé).

5.2. Ka vienigo iemeslu spektra sadali$anai divas 25MHz platas joslas, Regulators norada
nepiecieSamibu lidzsvarot spektra apjomu, kas Sobrid ir pieskirts starp esoSajiem
elektronisko sakaru komersantiem, péc iespéjas samazinot diferenci starp lielako un
mazéko spektra turétaju (7.-8.Ipp). Sads secinajums ir nepamatots vairaku iemeslu del:

5.2.1. Sobrid dala no radiofrekvencu piedkiruma 3400-3800 MHz josla neatbilst
Saskarnes noteikumiem un ir daliti pieSkirta Riga un arpus Rigas (3600-3650MHz). Sos
Saskarnei neatbilstoSos radiofrekvencu spektra pieSkirumus ir jaizbeidz ltdz 2028.gadam,
attiecigi izbeidzot Saskarnei neatbilstoSo teritoridlo sadalljumu un nododot joslu atklatai
izsolei. L1dz ar to Konsultaciju dokumenta bitu nepiecieSama skaidra Regulatora vizija par
terminiem un procesu, kad minéta josla (3600-3650MHz) tiks nodota izsolei, un vai bus
dalibas ierobezojumi piedalities minétaja izsolé.

5.2.2. Spektra proporcionala sadaliS8ana starp diviem potencialiem pretendentiem
nav uzskatama par konkurences spéku analzi attiecigaja tirgld. Turklat $ada analize ir
veicama visa radiofrekvencu spektra pieSkiruma perioda, kas tieSi Saja josla ir batiski, jo
2028.gada beidzas spektra lietoSanas tiesibas visiem paréjiem pieSkirumiem. lebilstam, ka
Konsultaciju dokumenta vispar netiek analizéts, vértéts un skaidrots joslas sadalljums un
tas perspektivas péc 2028.gada.

5.2.3. Dala spektra 3400-3800 MHz radiofrekvencu josla operatoriem ir pieskirta bez
maksas un dala — atklatas izsolés. Spektra bezmaksas pieSkirumu salidzindSana vai
[T[dzsvaroSana ar spektra apjomu, kuru komersanti ir ieguvusi atklatas izsolés nav pamatota.
Tikai izsole vai konkurss parada realo tirgus pieprasijumu péc attieciga spektra. Piedaloties
izsolé katrs komersants izrékina maksimalo cenu, kaddu ir gatavs maksat par izsoles
priekSmetu, nemot véra savu biznesa planu. Ja kads komersants nav gatavs piedalities
izsolé vai konkursa, tad spektra pieSkirSana vai saglabaSana $a&dam komersantam,
pamatojoties uz matematisku spektra sadalijuma proporciju ir acimredzami neefektiva gan
no valsts ierobezZota resursa, gan biznesa un rezultatad art no klientu pieredzes viedokla.
Veidojas situacija, kad komersants, kura tikla ir pieprasijums péc jaudas, nevar to
nodroSinat spektra trikuma dél, kameér tas pats spekirs cita neefektivaka komersanta tikla
ir nepietiekami izmantots.

5.2.4. Tirgus ekonomika nepiecieSams nodrosinat iespéju vienlidzibu. Tas nozime,
ka komersantiem ir janodroSina vienlidzigi konkurences apstakli, lai dotu motivaciju
konkurences cind uzvarét labakajam. Komersants, kur§ ir efektivaks, atbilstoSi savam
biznesa planam varés samaksat lielaku cenu par attieciga radiofrekvenéu spektra lietoSanas
tiestbam neka ta konkurents. Regulatora piedavatais risinajums izsolit 25+25MHz kavée
konkurences cinu, jo nepiedava vienlidzigas iespéjas. Izsoles daltbniekiem netiek pat dota
iesp€ja konkurét ar Bite grupu Saja unikala spektra diapazona, jo tiem netiek piedavata
iespéja iegut kopuma 150MHz platu joslu lietoSanai pilsétas, kada ir pieSkirta Bite grupai
ldz 2028.gadam. Rezultata, nevis iespéju vienlidziba ne vien neatbilst Eiropas Elektronisko
sakaru kodeksa 3.panta otras dalas (b) un (c) punkta, ceturtas dalas (a), (b), (d) punkta
nostiprinatajiem principiem, bet ir ekonomiski neefektiva.

5.2.5. Papildus iespé&ju nevienlidzibai, ko rada konsultétais risinajums liegt jebkuram
no paréjiem tirgus dalibniekiem iegat Bite grupai lidzvértiga apjoma (150MHz) spektra
lietoSanas tiesibas $aja josla, tas ari pasliktina investiciju vidi Latvija. Situacija, kad atbilstosi
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Eiropas un nacionaliem normativiem aktiem citi komersanti piedalas atklatas izsolé un
sagaida spektra ilgtermina planoSanu, Regulators piedava pieSkirt acimredzamu
priek§rocibu vienam tirgus dalibniekam vismaz ldz 2028.gadam, kur§ spektru nav
iegadajies atklata izsolé un nav samaksajis atbilstoSu izsoles maksu Latvijas Republikai.
Konteksta ar Regulatora 2023.gada 9.februara léemumu nr. 12, kas dod iespé&ju SIA Bite
Latvia kopigi izmantot Unistars radiofrekvenéu spektru, Latvijas investiciju vide
acimredzami zaudé paredzamibu un caurskatamibu.

6. Nevar piekrist Regulatora pieejai, no vienas puses nosakot izsolamajiem 25 MHz
atseviSkus specifiskus radiofrekven€u spektra izmanto$anas nosacijumus (terminu, faktisko
radiofrekvencu spektra pieSkiruma atlauju skaitu un sinhronizétu izmantoSanu), taja pasa laika
no 2028.gada nosakot pienakumu izsoles priekSmetu izmantot ka nepartrauktu radiofrekvencéu
spektra bloku vismaz 50MHz apjoma viena bloka ar citu joslu, kura vél komersants nav tiesigs
iegadaties. Realizgjot ilgtspéjigu un paredzamu radiofrekvenéu spektra politiku, Konsultaciju
dokumenta joslas 3750 MHz—3800 MHz nosacijumiem ir jabit sinhronizétiem ar radiofrekvencu
spektra joslu pagarindSanas/izsoliSanas nosacljumiem. Tapat atgadinam, ka iepriek$éjas
radiofrekvencu spektra izsoles tika organizétas uz 20 gadu terminu, tadél aicinam saglabat So
konsekvenci art turpmak.

7. Pie eso8a radiofrekvencéu bloku sadalljuma, ka arT Konsultaciju dokumenta planoto
25MHz iegd8anas, vidgéja termind nav iesp&jams planot un attistit ES digitaliem mérkiem
atbilstoSus 5G platjoslas pakalpojumus. Konsultétais radiofrekvencu spektra izsoles risinajums,
nemot véra planoto radiofrekvencu spektra terminu (ITdz 2038.gadam), var kavét ari
radiofrekvencu pieejamibu 6G un turpmako paaudzu pakalpojumiem.

Nemot véra iepriekSminéto, [0dzam:

1) Papildinat Konsultaciju dokumentu ar radiofrekvencu pieSkirumu un konkurences
analizi péc 2028.gada, ieklaujot taja Regulatora redz&jumu par spektra sadalfjumu un
pieskirSanas kartibu 2028.gada.

2) par izsoles priekSmetu noteikt vienu nedalitu 50MHz joslu.

3) veidojot Regulatora redz&jumu par spektra sadalijjumu péc 2028.gada, lidzam
paredzét nepartrauktus radiofrekvenéu spektra blokus vismaz 100MHz apjoma.
Lddzam par pamatu izmantot 2023.gada 15.jinija sanaksmé starp Regulatoru, VAS
ES un nozares parstavjiem prezentéto risindjumu.

4) joslas specifiskajos lietoSanas noteikumos paredzét iespéju péc 2028.gada iegitas
joslas parkartot, lai izsolito joslu pievienotu nepartraukta radiofrekvencu bloka, kura
apjoms ir >100MHz.

5) citus specifiskos joslas nosacijumus (terminus, parklajuma prasibas) sinhronizét ar
paredzamajiem paréjo  joslu 3400-3800 MHz pagarina8anasl/izsoliSanas
nosacijumiem.

6) saglabat [idzSinéjo radiofrekvencu spektra lietoSanas tiestbu izsolu noteikto vismaz 20
gadu terminu.
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