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Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijai

Par konsultaciju dokumentu par zinojumu
par elektronisko sakaru tirgus analizi

Konkurences padome (turpmak — KP) 05.02.2024. ir sanémusi iniciativas véstuli Nr. 2-
2.34/642-IP (turpmak — Véstule Nr. 1) un izskatijusi Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas (turpmak — SPRK) sagatavoto konsultaciju dokumentu “Par zinojumu par
elektronisko sakaru tirgus analizi par Eiropas Komisijas 2020. gada 18. decembra Ileteikuma
(ES) 2020/2245 par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
nozaré, kuros var biit nepieciesams ex ante reguléjums saskand ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi minéto
tirgu Nr.1 — vairumtirdzniecibas limena vietéja piekluve fikseta vieta un par Eiropas Komisijas
2014.gada 9.oktobra leteikuma 2014/710/ES par konkrétajiem produktu un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozaré, kuros var biit nepieciesams ex ante regulejums saskana ar
Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko
komunikdaciju tikliem un pakalpojumiem minéto tirgu Nr.3b — plaspatérina produktu
vairumtirdzniecibas limena centralizéta piekluve fikséta vieta” (turpmak — Dokuments Nr. 1).

KP konstatg, ka atbilstosi Elektronisko sakaru likuma (turpmak — ESL) 74. panta pirmajai
dalai SPRK veic tirgus definéSanu, ievérojot Eiropas Komisijas (turpmak — EK) tirgus
ieteikumu, savukart, atbilstosi ESL 75. panta pirmajai dalai SPRK definé elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgu un geografisko tirgu saskana ar konkurences principiem un valsti esosajiem
ipasiem apstakliem, ka arT nemot veéra infrastruktiiras konkurences Iimeni un geografiskas
apsekosanas rezultatus. KP secina, ka SPRK Dokumenta Nr. 1 izmantota konkrétas preces
tirgus definicija tirgii Nr.3b atbilst 09.10.2014. EK ieteikuma 2014/710/ES' pielikuma
sniegtajai tirgus Nr.3b definicijai — plaspatérina produktu vairumtirdzniecibas Iimena
centraliz&ta piekluve fikséta vieta. Citstarp tiek izdarits secinajums, ka SPRK Dokumenta Nr. 1
izmantota konkrétas preces tirgus definicija tirgii Nr. 1 atbilst 18.12.2020. EK ieteikuma
2020/2245?% pielikuma sniegtajai tirgus Nr. 1 definicijai - vairumtirdzniecibas Iimena vietgja

1EK 09.10.2014. ieteikums 2014/710/ES par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru

nozaré, kuros var biit nepiecieSams ex ante regul&jums saskana ar Direktivu 2002/21/EK par kopgjiem

reglamentgjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem. Pieejams:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CELEX%3A32014H0710

2 EK 18.12.2020. ieteikums 2020/2245 par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
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piekluve fikséta vieta (turpmak — EK tirgus leteikums 2020). KP secina, ka Nr. 3b tirgus
definicija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 07.03.2002. Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglamentgjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un
pakalpojumiem 15. panta 1. punktu ir izstradata atbilsto$i konkurences tiesibu principiem.
Tapat tiek secinats, ka Nr. 1 tirgus definicija saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
11.12.2018. Direktivas 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi 64. panta
3. punktu ir izstradata atbilstosi konkurences tiesibu principiem.

Vienlaikus saskana ar Konkurences likuma 1. panta 3.-5. punktiem konkrétas preces
tirgus ir noteiktas preces tirgus, kura ietverts to precu kopums, kuras var aizstat So noteikto
preci konkrétaja geografiskaja tirgii, nemot véra pieprasijuma un piedavajuma aizvietojamibas
faktoru, pre¢u pazimes un lictoSanas ipaSibas, savukart konkrétais geografiskais tirgus ir
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgl ir pietickami Iidzigi
visiem §a tirgus dalibniekiem. Lidz ar to konkrétais tirgus ir konkrétas preces tirgus, kas
izvertets saistiba ar konkréto geografisko tirgu. Konkréta tirgus definicijai ir biitiska nozime ar
konkurenci saistitu jautajumu izvértesana’.

KP paskaidro, ka geografiskais tirgus ir tada teritorija, kura konkurences nosacijumi ir
pietickami viendabigi, un to nosaka, galvenokart pamatojoties uz paterétaju viedokli par
dazados regionos pardoto preCu savstarp&jo aizvietojamibu. Ja patérétaji uzskata, ka viena
regiona pardodama prece aizstdj cita regiona pardodamo preci, Sie regioni ir viens konkrétais
geografiskais tirgus. Nosakot konkréto geografisko tirgu, bitiski ir ar citi faktori — taja skaita
pieprasijuma ipatnibas (patérétaju izveles regionalas atSkiribas, kultiira, valoda un dzives stils)
un $kérsli, kas ierobezo patérétaju iespéjas iegadaties preces (ekonomiskie, tehnologiskie,

Dokuments Nr. 1 ir tirgus 1 un tirgus 3b analizes piekta karta. SPRK paskaidro, ka tirgus
1 un tirgus 3b ir vairumtirdzniecibas abstrakti tirgi un regulét tos nepiecieSams tikai tad, ja
saistitaja mazumtirdzniecibas tirgli nav vérojama efektiva konkurence. Ja SPRK konstatg, ka
saistitaja mazumtirdzniecibas tirgi ir efektiva konkurence, tas nevienam komersantam
nepiemero specialas prasibas un atcel ieprieks piemerotas saistibas un pienakumus. Dokumenta
Nr. 1 skaidrots, ka ieprieksgjas tirgus analizes kartas atseviskas tehnologijas® veidoja vienotu
interneta tirgu mazumtirdznieciba, kuru aizstajamiba bija konstatéta. Tomér vertgjot to, ka laika
gaita ir attistjjusas tehnologijas un izvertgjot spiedienu, kas tiek izdarits uz Sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu "Tet" (turpmak — TET) un citiem fiks&tajiem operatoriem, SPRK
Dokumenta Nr. 1 pirmo reizi definé divus interneta apakstirgus mazumtirdznieciba — vara un
bezvadu apakstirgu® un optikas apakstirgu’. Izveértgjot Dokumentu Nr. 1 KP piekrit SPRK
secinajumam, ka vara un bezvadu apakStirgd konkurences apstaklu verteéSana dazadas
geografiskas teritorijas, pieméram, Riga un arpus Rigas faktiski nav iesp&ama, jo mobila
platjoslas piekluve nodroSina mobilitati un galalietotajs to var sanemt un izmantot jebkura vieta
Latvijas teritorija. Tadgjadi, vara un bezvadu apakstirgus geografiskais mérogs ir nacionals.
Dokumenta Nr. 1 SPRK secina, ka optikas apakstirgi mazumtirdznieciba konkurences apstakli
Riga un arpus Rigas ir atskirigi, tadgjadi ir nepiecieSama divu geografisko tirgu definésana:

nozar€, kuros var biit nepieciesams ex ante regulgjums saskana ar Direktivu 2018/1972 par Eiropas Elektronisko
sakaru kodeksa izveidi. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/ALL/?uri=CELEX%3A32014H0710.
3 Komisijas pazinojums par jeédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 4. punks.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/ALL/?uri=CEL EX:31997Y1209(01)
4 Skatit AT 07.02.2011. spriedumu lieta Nr. SKA-17/2011, Latvijas Valsts radio un televizijas centrs, Komisijas
pazinojumu par jédziena ‘“konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiesibas, 29.-30., 44.-50. punkts.
Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:31997Y1209(01)
5DSL, VDSL, VDSL2 Vectoring, FTTH, FTTB, DOCSIS, Ethernet LAN un FWA.
6 Saja tirg ietilpst zemakas veiktspgjas DSL, VDSL, VDSL2 Vectoring, DOCSIS, FWA un Ethernet LAN
piekluves tikla tehnologijas un bezlimita mobilais internets datora, maja vai biroja.
7 Saja tirgi ietilpst augstakas veiktsp&jas FTTH (P2P vai PON) un FTTB tehnologijas.
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optikas apakstirgus Riga un optikas apakstirgus arpus Rigas.

SPRK Dokumenta Nr. 1 ir izvertgjis, ka TET piem&rotas saistibas atseviskos tirgos ir
jaatcel, nemot véra, ka minétais komersants vairs nevar tikt uzskatits par komersantu ar biitisku
ietekmi tirghi. Lidz ar to SPRK Dokumenta Nr. 1 lemj atcelt TET noteiktas Tpasas prasibas vara
abonentlinijai un FTTN tirgt 1 un tirgi 3b un optikas piekluves tikla (FTTH (P2P vai GPON)
un FTTB) tirgti 1 un tirgl 3b Riga. Citstarp Dokumenta Nr. 1 secinats, ka optikas apakstirgti
mazumtirdznieciba arpus Rigas nav efektivas konkurences un TET v&l arvien ir komersants ar
butisku ietekmi tirgl. Tadgjadi, TET iepriekS noteiktas specialas prasibas optikas piekluves
tikla (FTTH (P2P vai GPON) un FTTB) tirgti 1 un tirgt 3b arpus Rigas ir jasaglaba.

Tapat KP 19.02.2024. ir sanémusi iniciativas véstuli Nr. 2-2.34/646-1P (turpmak —
Vestule Nr. 2) un izskatijusi SPRK sagatavoto konsultaciju dokumentu “Par zinojumu par
elektronisko sakaru tirgus analizi par piekluves fiziskai infrastruktiirai vairumtirdznieciba
tirgu” (turpmak — Dokuments Nr. 2).

Dokumenta Nr. 2 tiek paskaidrots, ka, izvért&jot speka esoso EK tirgus leteikumu 20208,
SPRK secina, ka ir janosaka piekluves fiziskai infrastruktiirai vairumtirdznieciba pakalpojumi
ka atsevisks tirgus, nevis ka EK tirgus leteikuma 2020 minétaja Tirgt 1 — vairumtirdzniecibas
limena vietéja piekluve fikséta atraSanas vieta paligprodukts. Nemot véra, ka fiziskas
infrastruktiiras tirgus nav ieklauts neviena no EK ieteikumiem, SPRK veica tris kriteriju testu,
kura rezultata tika secinats, ka fiziskas infrastruktiiras tirghi izpildas visi tris kritériju testa
kritériji. Lidz ar to SPRK secinaja, ka fiziskas infrastruktiiras tirgii nepastav efektiva
konkurence un ir nepiecieSams pieméerot ex ante (apsteidzosu) reguléSanu.

SPRK paskaidro, ka Latvija pastav pieprasijums piekluves kabelu kanalizacijai. Proti,
kabelu kanalizacija ir paredzéta tiesi elektronisko sakaru tiklu izvieto$anai un ir kritiski svariga
elektronisko sakaru tiklu izver$anai un pakalpojuma attistibai. Komersanti, izmantojot piekluvi
kabelu kanalizacijai, var sasniegt galalietotajus vai var izmantot piekluvi kabelu kanalizacijai
jebkuram citam atseviSkam elektronisko sakaru tikla posmam pamattikla vai piekluves tikla
Iimeni pakalpojumu sniegSanai gan vairumtirdznieciba, gan mazumtirdznieciba. Lidz ar to
saskana ar 07.05.2018. EK tirgus analizes un butiskas ietekmes tirgii novértéSanas vadlinijam
saskana ar ES elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu pamataktiem 2018/C159/01° SPRK
pakalpojumam, kuram var biit piem&rojami regulativi pasakumi un kuram var pievienot vél
kabelu apakskanalizaciju un likas). Citstarp Dokumenta Nr. 2 tiek secinats, ka piekluve kabelu
kanalizacijai un piekluve stabiem veido vienotu fiziskas infrastruktiiras tirgu.

Tapat Dokumenta Nr. 2 tiek skaidrots, ka veésturiski ir izveidojusies situacija, ka
komersantam TET pieder visaptveroSa fiziska infrastruktiira un nav neviena alternativa
operatora, kura piederiba esos$a infrastrukttira biitu pielidzinama TET piederiba esoSajai
fiziskajai infrastrukttirai. Nemot véra min€to un pamatojoties uz augstam izmaksam un
juridiskiem Sk&rSliem jaunas fiziskas infrastruktiiras izbiivei visa Latvija, un pastavosajiem
nosacijumiem fiziskas infrastruktiiras izbiivei Rigas pils€tas teritorija, ka ar1 vertejot faktu, ka
komersanti nediferencé pakalpojumus Rigas pilsétda un pargja valsts teritorija, SPRK
Dokumenta Nr. 2 secina, ka geografiskais mérogs konkréta tirgus definéSana ir Latvijas
teritorija.

Lidz ar to fiziskas infrastruktiiras tirgus analizes rezultata SPRK secina, ka fiziskas
infrastruktiiras tirgl ir viens komersants ar butisku ietekmi tirgd, t.i. TET, kam ieprieks
noteiktas saistibas attieciba uz piekluvi fiziskai infrastruktiirai vairumtirdznieciba tiek
saglabatas.

8 Speka esosaja EK tirgus Ieteikuma 2020 ir mingti divi tirgi: (1) Tirgus 1 — Vairumtirdzniecibas limena vietgja
piekluve fiks&ta atraSanas vieta; (2) Tirgus 2 — Vairumtirdzniecibai atvéléta jauda.
® EK 07.05.2018. tirgus analizes un biitiskas ietekmes tirgii novertéSanas vadlinijas saskana ar ES elektronisko
sakaru ftiklu un pakalpojumu pamataktiem 2018/C 159/01. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XC0507(01)&qid=1710410472069.
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Izvértgjot Dokumentu Nr. 1 un Dokumentu Nr. 2 un nemot véra iepriek§ minéto, KP
informé, ka ta pirmskietami piekrit SPRK Dokumenta Nr. 1 un Dokumenta Nr. 2 noraditajam
tirgus definicijam, tirgus analizes rezultatiem, ka arT komersantiem piemé&rotajam saistibam.

Citstarp Vestule Nr. 1 un Vestule Nr. 2 liigts noteikt ierobezotas pieejamibas informacijas
statusu Veéstules Nr. 1 un Véstules Nr. 2 pievienotaja Dokumenta Nr. 1 un Dokumenta Nr. 2
iezZim&tajai informacijai ar dzeltenu krasu. SPRK paskaidro, atbilstosi Informacijas atklatibas
likuma 5. panta pirmajai dalai, otras dalas 2. un 3. punktam un tre$ajai dalai, Dokumenta Nr. 1
un Dokumenta Nr. 2 ietverta informacija, kas tikusi atziméta ar dzeltenu krasu ir kvalific€jama
ka informacija ar ierobeZotas pieejamibas statusu (komercnoslépums). Ievérojot SPRK ligumu,
KP nosaka Véstules Nr. 1 un Véstules Nr. 2 pievienota Dokumenta Nr. 1 un Dokumenta Nr. 2
iekrasotajai informacijai dzeltena krasa ierobezotas informacijas statusu.

Priekssedetajs J. Gaikis

P. Bodniece 62102691
patricija.bodniece@kp.gov.lv
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