Izskatits Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
30.04.2025. sede
(prot.Nr.16.,1.p)

PriekSlikumu un komentaru apkopojums par konsultaciju dokumentu par SIA “UNISTARS” 3,6 GHz diapazona ierobeZotu radiofrekvencu joslu
lietoSanas tiesibu nodoSanu SIA “BITE Latvija”

konkurences veértéjumu

Nr.p.k. | Konsultacijai nodotais PriekSlikumi un komentari Regulatora viedoklis par priekslikumiem un komentariem
secinajums
. “Latvijas Mobilais Telefons” SIA ak — L .
1. Par Regulatora veikto atvijas Mobilais Telefons™ SIA (turpma Regulators ir veicis konkurences novértéjumu. Lidz arto LMT

LMT)

Saskana ar Elektronisko sakaru likuma 45.panta
treSo dalu: Regulators, pienemot lemumu par
ierobezotu  radiofrekvencu  joslu  lietosanas
tiesibam un to izmantoSanu, atbilstosi kompetencei
verte konkurences apstaklus un nosacijumus, lai ar
pienemto lemumu saglabatu un pandktu efektivu
konkurenci. Konsultaciju dokumenta Regulators
norada (4.lp.), ka konkurences veért§jumu Soreiz
neveiks, jo tas jau esot veikts 2023.gada, kad
Iesniedzgji versas Regulatora ar iesniegumu par
ierobezotu radiofrekvencu joslu (turpmak —
ierobezota josla) kopigu izmantoSanu.

Sim konstatgjumam nevar piekrist. Ietekmes uz
konkurenci analize ir nevis formala riciba, bet gan
vispusigs tirgus novert&jums, balstoties uz tirgus
spekiem un struktiru konkrétaja tirgt, tendencém
un konkurences ierobezojumiem, ka ari normativas
vides prasibam. letekme uz konkurencei, cita

apgalvojums, ka Regulators konsultaciju dokumenta ir
noradijis, ka konkurences vertéjumu Soreiz neveiks, neatbilst
patiesibai.

Konkurences novértgjums ir veikts Lémuma projekta
secingjumu dala (9.—12.punkts), par pamatu nemot Regulatora
2023.gada 9.februara Zinojumu par kopigu ierobezotu
radiofrekvencu joslu izmantoSanu (turpmak — Zinojums).
Lémuma projekta noradits, ka attieciba uz konkurences
kroplosanas iesp&am Regulators informé, ka ir veicis ripigu
un padzilinatu konkurences analizi jau 2023.gada, kad
SIA “BITE Latvija” un SIA “UNISTARS” vérsas Regulatora
ar iesniegumu par ierobezotu radiofrekvencu joslu kopigu
izmantoSanu. Konkurences apstakli pe&c biitibas nav
mainjjusies tadaapmera, kas biitu par pamatu mainit Zinojuma
izdaritos secinajumus. Attiecigi Regulators secina, ka
Zmojuma noraditais janem véra, lemjot par ierobeZotu joslu
lietosanas tiesibu nodosanu SIA “BITE Latvija”.

Versam uzmanibu, ka saskana ar Elektronisko sakaru likuma
48.panta 4.'dalas S.punktu  Regulatoram, izvért&jot

1 Pieejams: https://www.sprk.gov.Iv/sites/default/files/cmaa_files/Lemuma_N012D0902203%20pielikums_Zi%C5%860jums.pdf



https://www.sprk.gov.lv/sites/default/files/cmaa_files/Lemuma_N012D0902203%20pielikums_Zi%C5%86ojums.pdf

starpa, ietver arl situacijas analizi un vertgjumu
attieciba uz priekSrocibam, kadas ir minétajam
komersantam, kuram bez maksas ir pieskirti vairak
neka 37% no 5G radiofrekvencu spektra Riga.
Nevienam citam komersantam Regulators nav
devis pat iesp&ju pretendet uz $ada apjoma spektru.
Pirms vairakiem gadiem veikta tirgus analize tika
veikta citos tiesiskos un faktiskajos apstaklos
(pirms Regulatora l@muma, kas deva iesp&ju
Unistars koplietot radiofrekvencu spektru ar Bite
Latvija), kas mainfja tirgus situaciju un vidi.
Turklat kops ta briza $aja radiofrekvencu spektra
josla ir veiktas konsultacijas par papildu spektra
izsoliSanu, kuras tirgus dalibnieki tai skaita Bite ir
sniegusi papildu informaciju par savu nostaju un
tirgus stratégiju. Tadel attiecigas tirgus analizes
nepiecieSamiba ir acimredzama.

pieprasijumu par ierobezotas radiofrekvencu joslas lietoSanas
tiesibu nodoSanu, ir javerte nevis visparigi jebkuri apstakli, kas
saistami ar jebkadam konkurences un tirgus izmainam, bet tas,
vai pastav konkurences kroploSanas iesp&jas. Regulators
paskaidro, ka nav konstatgjis apstaklus, kas rada konkurences
kroploSanas iesp&as (piemeram, domingjoSa stavokla
nostiprinaSanu mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu tirgi,
tirgus dalibnieku izstumsanu, SkérSlu radisanu elektronisko
sakaru pakalpojumu piekluvei u.tml.).

Gluzi pretgji — Regulators konstaté, ja SIA “BITE Latvija” péc
SIA “UNISTARS” reorganizacijas vairs nebils tiesibu
izmantot ierobezotu joslu lietoSanas tiesibas 3,6 GHz
diapazona, tad mobilo elektronisko sakaru tirg veidosies
radiofrekvencu spektra asimetrija, kas veidos ierobezotu joslu
nesamérigu sadalijumu un nevienlidzigus konkurences
apstaklus, kas rodas SIA “BITE Latvija” attieciba pret LMT
un SIA “Tele2”, it ipasi situacija, ja 5G tehnologijas
konkur€tsp€jiga ievieSana un attistiba nav iesp&jama bez
ierobezotas joslas 3,6 GHz diapazona pieejamibas.

Regulators ir arT analiz&jis izmainas ierobezotu joslu dalfjuma
3,6 GHz diapazona atbilstoSi situacijai l€émuma projekta
izstrades bridi, secinot, ka 2023.gada notika ierobezotas joslas
3750 MHz-3800 MHz lietosanas tiesibu izsole, kura par
uzvarétajam tika atzitas “Latvijas Mobilais Telefons” SIA un
SIA “Tele2”. Tadgjadi mobilo elektronisko sakaru tirgi Sobrid
sadalijums 3,6 GHz diapazona ir raksturojams ka lidzigs starp
visiem trim mobilajiem sakaru operatoriem un nav
konstatéjama $a diapazona ierobezotu joslu koncentracija
viena operatora riciba.

Papildus Regulators norada, ka SIA “UNISTARS”
galalietotaju skaits ir raksturojams ka neliels, Iidz ar to
apstaklis, ka SIA “UNISTARS” aiziet no elektronisko sakaru
tirgus, t.i., tiek reorganizéta, un SIA “BITE Latvija” parnem




SIA “UNISTARS” galalietotajus, neietekmé ne speka
sameérus, ne struktiiru elektronisko sakaru tirgti un Iidz ar to ari
nerada konkurences kroplosanas iespgjas.

Regulators nekonstaté citus papildu apstaklus, kas varétu
mainit iepriek§ Zinojuma, ka ar1 lémuma projekta izdaritos
secinajumus par to, ka Sobrid nav konstatéti apstakli, kas rada
konkurences kroploSanas iespé€jas.

Arm LMT sava véstulé nav noradijis uz nevienu konkurenci
kroplojusu apstakli, kuru Regulators nebiitu némis véra
lémuma projekta, ka arm nav noradiis uz kadiem papildu
apstakliem, kas varétu radit konkurences kroploSanas iesp&jas
un tad&jadi butu Elektronisko sakaru likuma 48.panta 4.1dalas
5.punkta noraditais Skerslis SIA “UNISTARS” ierobeZotas
radiofrekvencu joslas lietosanas tiesibu nodosanai SIA “BITE

Latvija”.
Papildus Regulators v&r§ uzmanibu, ka ari Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa? (turpmak — Kodekss)

132.apsvérums paredz, ka radiofrekvencu spektra lietoSanas
tiesibbu nodoSana var but efektivs spektra efektivas
izmantoSanas palielinasanas lidzeklis. Elastibas un lietderibas
labad, lai radiofrekvencu spektra vertibu noteiktu tirgus,
dalibvalstim pamata butu jalauj radiofrekvencu spektra
lietotajiem savas spektra lietoSanas tiesibas nodot vai iznomat
treSajam personam vienkar$a kartiba ar nosacijumiem, ko
pievieno $adam tiesibam un konkurences normam, atbildigo
valsts regulativo iestazu parraudziba.

Savukart no Kodeksa 133.apsvéruma izriet, ka valstu
kompetentajam  iestadém bitu vienmér janodroSina
radiofrekvencu spektra efektiva un lietderiga izmantoSana un
jaizvairas no konkurences kroplosanas, ko rada konkurencei
neatbilstiga spektra lietoSanas tiesibu uzkraSana. Tadégjadi

22020.gada 11.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi.



viens no apstakliem, ko Regulators nem v&ra, ir tiesi fakts, ka
ierobezotu joslu lietoSanas tiesibu nodoSana veicinas
konkurenci, nevis to kroplos, turpinot mobilo sakaru tirga
darboties trim mobilajiem operatoriem, un netiks radits risks,
ka var tikt panakta spektra lictoSanas tiesibu uzkrasana kada
konkréta komersanta riciba, bet joslu sadalfjums bis
lidzvertigs.

Ievérojot to, ka ne Regulatora tiesibu, ne pienakumu loka
neietilpst deleg€jums izvertét komersantu planoto biznesa
modelu attistibu vai strukturalas izmainas, t.i., tas nevar
ietekmét SIA “BITE Latvija” lémumu par uzpémuma
optimizaciju reorganizacijas cela, Regulatoram, lemjot par
ierobezotu joslu lietoSanas tiesibu nodosanu, ir pienakums
vadities peéc Elektronisko sakaru likuma ietvertd normativa
reguléjuma.

Ta ka Regulators nekonstaté nevienu no Elektronisko sakaru
likuma 48.panta 4.1dala noraditajiem nosacijumiem, kas biitu
par pamatu atteikt SIA “UNISTARS” ierobezotas joslas
lietoSanas tiesibu nodosanu SIA “BITE Latvija”, lémuma
projekta nolemts atlaut SIA “UNISTAR” nodot SIA “BITE
Latvija” ierobezotas radiofrekvencu spektra joslas 34503500
MHz un 3700-3750 MHz lietoSanas tiesibas izmantoSanai
komercdarbibai Latvijas Republikas teritorija un ierobezotas
radiofrekvencu spektra joslas 3600-3650 MHz lietosanas
tiesibas izmantoSanai komercdarbibai Riga.

Visbeidzot noradams, ka Regulatoram nav izprotams LMT
apgalvojums, ka “letekme uz konkurencei, cita starpa, ietver
ari situdcijas analizi un vertejumu attieciba uz prieksrocibam,
kadas ir minétajam komersantam, kuram bez maksas ir
pieskirti vairak neka 37% no 5G radiofrekvencu spektra
Riga.”




Regulators atkartoti uzsver, ka SIA “BITE Latvija” un
SIA“UNISTARS” ka viena tirgus dalibnieka riciba pieskirto
ierobezotu joslu platums kopuma ar korekciju® ir 120 MHz,
savukart LMT un SIA “Tele2” katrai lietoSana ir pieskirtas
125 MHz ierobezotas joslas lietoSanas tiesibas 3,6 GHz
diapazona izmantosanai Latvijas Republika. Tadgjadi nav
saprotams LMT apgalvojums par konkurences prieksrocibam.
Papildus noradams, ka vesturiski ir pastavgjusi dazadi
normativie regul&jumi, atbilstosi kuriem komersanti ir tiesiski
ieguvusi ierobezotu joslu lietoSanas tiesibas péc pieprasijjuma
un bez maksas. Regulators norada, ka visi mobilie operatori,
t.sk. LMT, izmanto ierobeZotas joslas lictosanas tiesibas, kas
iegiitas bez maksas.*

SIA “BITE Latvija” ir mobilais operators, kas Latvijas tirgh
ienaca visvelak un kas par tai lidz $im pieskirtajam ierobezotas
joslas lietoSanas tiesibam ir maksajusi. levérojot minéto,
Regulators nesaskata, ka, pienemot Iémumu atlaut
SIA “UNISTARS” ierobezotu joslu 3,6 GHz diapazona
nodosanu SIA “BITE Latvija”, tiktu pieskirtas nepamatotas
konkurences prieksrocibas SIA “BITE Latvija” vai raditi
konkurences kroplosanas riski attieciba pret pargjiem mobila
elektronisko sakaru tirgus dalibniekiem.

Turklat janem véra, ka ar Satversmes tiesas 2024.gada 3.julija
sprieduma lieta Nr.2022-44-01° (turpmak — Spriedums)
20.3.punkta secinats, ka “lidz 2002.gada 28.maijam Latvija
vispargja prakse bija tada, ka ierobezota radiofrekvencu
spektra lietoSanas tiesibas tika pieskirtas péc pieprasijuma un

3 Jerobezotu joslu sadalijuma novertéjums atseviski Riga un arpus Rigas ir visprecizakais. Tomgér, ja tick analizéts kopgjais ierobeZotu joslu platuma sadalijums, tad aprekins ar korekciju ir
aptuvens, tomé&ruzskatams par precizaku kopg&jo ierobezotu joslu sadalijuma novert§jumu, salidzinot ar SIA “UNISTARS” summ¢&to faktisko ierobezotas joslas platumu 3,6 GHz diapazona,
kasir 150 MHz.

4 Sk. Zinojuma 7.nodalu (49.Ipp).

5 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/353369-par-elektronisko-sakaru-likuma-48-panta-septitas-dalas-atbilstibu-latvijas-republikas-satversmes-91-panta-pirmajam-teikumam-un-...
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bez maksas. Pieteikuma iesniedz&jai® Spektrajoslas lietosanas
tiesibas tika piesSkirtas ar Satiksmes ministrijas izdotu
2000.gada 13.septembra uznémeéjdarbibas licenci Nr.309 un
Satiksmes ministrijas  Sakaru departamenta 2001.gada
23.janvara vestuli. Konkrétaja laikposma ierobezota
radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibu pieskirSanai netika
rikotas izsoles un konkursi, tade] atbilstosi tolaik speka
bijuSajam normativajam regulgjumam Pieteikuma iesniedz€jai
nebija iesp&jas Spektra joslas lictosanas tiesibas iegiit konkursa
vai izsoles rezultata par maksu. Radiofrekvencu spektra
lietoSanas tiesibu pieskirSana izsoles vai konkursa kartiba tika
uzsakta 2010.gada. Tadg&jadi Sobrid ir izveidojusies tada
situacija, ka elektronisko sakaru komersantiem radiofrekvencu
spektra lietosanas tiesibas ir pieskirtas dazados laika posmos
un dazadas procediiras.” Sprieduma 20.4.punkta secinats, ka
“likumdevéja izvéle visos gadijumos, kad ierobezota
radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibas ir pieskirtas bez
maksas, liegt elektronisko sakaru komersantam tiesibas Sis
lietoSanas tiesibas nodot talak, nelaujot Regulatoram nemt véra
ne So tiesibu pieskirSanas apstaklus, ne konkréta briza
konkurences un tirgus apstaklus, var novest pie godigai
konkurencei neatbilstosam situacijam”. Regulators vers
uzmanibu, ka Satversmes tiesas spriedums un taja sniegta
attiecigas tiesibu normas interpretacija ir obligata visam valsts
un pasvaldibu institicijam (arT tiesam) un amatpersonam, ka
ar1 fiziskajam un juridiskajam personam.’

Lidz ar to LMT noraditais apstaklis, ka konkurences
prieksrocibas pats par sevi rada fakts, ka komersantam bez
maksas ir pieSkirti vairak neka 37% no 5G radiofrekvencu
spektra Riga, nav pieradits un nav apstiprindjies ari Regulatora
1zvert€juma rezultatd. Gan Regulatoram, gan LMT ir saistosi

6 SIA “UNISTARS”.
7 Satversmes tiesas likuma 32.panta otra dala.




un janem véra vesturiskie frekvencu pieSkiruma apstakli un
procediiras.

Par Kodeksa ietverta
principa “izmanto vai
zaud&” piemérosanu

LMT

Ilgsto$i un sistematiski netiek veikta faktiska
radiofrekvencu spektra uzraudziba, nepiemérojot

“izmanto vai zaud€&” principu.

Kodeksa 122.atkapg ir ietverts princips ‘“‘izmanto
ienaksanai tirgi, proti, konkurencei kaitigas
tiesibu uzkrasanas dél, dalibvalstis butu efektivi
janodrosina radiofrekvencu spektra lietosanas
tiesibam pievienoto nosacijumu izpilde. Tadgadi
visiem elektronisko sakaru komersantiem ir bijis
pienakums izmantot sev pieskirto radiofrekvencu
spektru maksimali lietderigi un efektivi. Gadijuma,
ja komersants kadu iemeslu del nespgj efektivi
izmantot radiofrekvencu spektru, ierasta prakse ir
atteikties no pieskirtajam radiofrekvencu spektra
lietoSanas tiesibam, ka to ir veicis, pieméram,
LMT, SIA Tet, VAS “Latvijas Valsts radio un
televizijas centrs”, SIA “Baltcom TV”, pirms
Regulators So  spektru anulé neefektivas
izmantoSanas dél.

Regulators jau ilgstosi ir konstatgjis, ka Unistars
3.5 GHz spektru “lieto neefektivi un neracionali”
(skatit,  pieméram, Regulatora  2015.gada

Paskaidrojam, ka, nemot véra vésturiskos ierobezotu joslu
lietoSanas tiesibu pieSkirumus un faktu, ka 2016.gada
Nacionala radiofrekven¢u plana ietvars neparedzgja
ierobezotas joslas 3,6 GHz diapazona pilnigu atbrivosanu,
vesturiski radas situacija, ka vairaki komersanti neatkarigi no
to elektronisko sakaru tikla méroga un galalietotaju skaita
konkurences veicinasanas noluka saglabaja tiesibas izmantot
ierobezotas joslas 3,6 GHz diapazona lietoSanas tiesibas bez
maksas, tostarp SIA “UNISTARS” (detalizeétak skatit
Regulatora 2023.gada 9.februara lémuma Nr.12 “Par kopigu
ierobezotu radiofrekvencu joslu izmantoSanu” (turpmak —
Leémums Nr.128) secindjumu dalas 26.10.apakSpunktu).

Secigi ar1 Regulatora turpmakie l[émumi saistiba ar ierobezotu
joslu lietoSanas tiesibam balstljas uz Siem vésturiskajiem
apstakliem, ka ari spéka esoSajiem normativiem aktiem.
Savukart Sobrid SIA “UNISTARS” un SIA “BITE Latvija” ir
tiesibas palauties, ka Regulators, pienemot l€mumu par
ierobezotu joslu lietoSanas tiestbu nodoSanu, nems véra
Elektronisko sakaru likuma pasreizéjo regulgjumu® un taja
letvertos nosacijumus, kuriem pastavot Regulators var atteikt
ierobezotu joslu lietosanas tiestbu nodosanu. leprieks $aja
viedokla apkopojuma tabula jau noradits, ka Regulators nav
konstat&jis nevienu 48.panta 4.'dala noradito nosacijumu, kas
tam uzliktu par pienakumu atteikt joslu lietoSanas tiesibu
nodoSanu.

8 Pieejams: https://www.sprk.gov.lv/lemumi?year=2023&sector=5&category=14&title=
9 Proti, saskana ar Administrativa procesa likuma 7.panta ietverto tiesiskuma principu iestadesun tiesas ricibaijaatbilst tiestbu normam. Iestade un tiesa darbojas normativajos aktos noteikto
pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégaiun merkim.
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24 septembra  konsultaciju  dokumenta par
radiofrekvencu  spektra  joslas 3410MHz —
3800MHz  lietosanas  tiestbam,  Regulatora
2022.gada 15.decembra konsultaciju dokuments
par kopigu ierobezotu radiofrekvencu  joslu
izmantosanu (SIA Unistars tikls ir neliels un
fragmentars (15.8.punkts), SIA “UNISTARS” ir
ienakusi mobilo elektronisko sakaru tirgii, bet
Sobrid tai vél nav galalietotaju mobilaja tikla

(18.punkts). Savukart 2025.gada Konsultaciju
dokumenta noradits, ka Unistars ir 200
galalietotaju). 2021.gada 30.marta Regulatora
lémuma Nr.19 Par radiofrekvencu spektra

lietosanas tiesibu talaknodosanu, kurd secinaja
(secindgjuma dalas 9.6.punkts), ka vesturiski
Regulators ir izvelgjies radiofrekvencu spektra
pieskirSanu izsoles kartiba, lai noverstu to, ka
konkursa uzvaretdjs pats nepilda saistibas, bet
pardod (nodot) ierobezZoto joslu lietosanas tiesibas,
tadejadi  gustot pelnu un “iedzivojoties” uz
ierobezota valsts resursa réekina.

Lai arm1 Regulators ir vairakkart konstatgjis
radiofrekvencu spektra neefektivu un nelietderigu
izmantoSanu 10 gadu garuma, tomér nekad nav
veikti ESL un Kodeksa noteiktie pasakumi spektra
efektivitates nodroSinasana. Proti — neefektivi
izmantota spektra lietoSanas tiesibu anuléSana un
attiecigas joslas nodosana konkursam vai izsolei,
laujot minéto radiofrekvencu spektra resursu
iegadaties komersantam, kurs to ir gatavs izmantot.
Secinams, ka Latvija jau ilgstosi netiek nodroSinata
Kodeksa 13.panta pirmas dalas un 45.panta 2.dalas
ievéroSana — netiek veikta radiofrekvencu spektra

Vienlaikus noradams, ka, nemot véra Lémumu Nr.12, kurs§ ir
speka esoSs, Regulators nekonstaté, ka ierobezota josla
3,6 GHz diapazona Sobrid tiek izmantota neefektivi. Proti,
minéta josla tiek izmantota plasi un intensivi. Lidz ar to nav
pamatoti un nav attiecinami uz konkréto lémuma projektu
vertet, ka STA “UNISTARS” vésturiski izmantoja ierobezoto
joslu, pirms tika atlauts to izmantot kopa ar SIA “BITE

Latvija”, tadgadi panakot iespgjami efektivako joslas
izmantoSanu  (salidzinagjumam  skatit arT  Kodeksa
119.apsvéruma  noteikto, ka radiofrekvencu spektra

koplietosana aizvien vairak nodrosina ta efektivu un lietderigu
izmantoSanu.)

Papildus noradams, ka “izmanto vai zaud&" princips tiesi ir
mingts tikai Direktivas 122.apsvéruma, bet Latvijas
normativajos aktos, tostarp Elektronisko sakaru likuma, tiesi
nav ieviests, kas liecina par to, ka likumdevgjs ir iz8kiries, ka
Sis princips nav automatiski piemérojams ka obligats visos
gadijumos, bet Regulatoram ir tiesibas vértet katra konkréta
gadijuma specifiskos apstaklus un attiecigi ari lemt par
piemérotako specifisko lietoSanas tiesibu nosacijumu
noteikSanu saskana ar Elektronisko sakaru likuma 45.panta
ceturto dalu un 50.pantu. No minéta izriet, ka nav pamatots art
LMT noradttais, ka 10 gadu garuma Regulators nav veicis
Elektronisko sakaru likuma un Kodeksa noteiktos pasakumus
spektra efektivitates nodrosSinasana, jo Elektronisko sakaru
likums, kas pienemts, ievieSot Kodeksu, stajies speka tikai
2022.gada 29.julija.

Attieciba uz SIA “UNISTARS” pieskirtam ierobeZoto joslu
lietosanas tiestbam 3,6 GHz diapazona noradams, ka S§is
lietosanas tiesibas SIA “UNISTARS” vairakkart pagarinatas.




faktiskas un efektivas izmantoSanas uzraudziba,
nodrosinot izdevigumu patérétdjiem, pieméram,
konkurenci, apjomraditus ietaupijumus un tiklu un
pakalpojumu sadarbspéju.

Pagarinot ierobezoto joslu lietosanas tiesibas,
SIA “UNISTARS” tika noteikti dazadi specifiski lietoSanas
tiestbu nosacfjumi, kurus SIA “UNISTARS” vienmeér ir
ievérojusi. Tas, vai vesturiski (turklat pirms Kodeksa
ievieSanas) SIA “UNISTARS” tika noteikts pienakums
ierobezotas joslas lietot faktiski, nekadi neietekmeé Regulatora
pienakumu, lemjot par ierobeZotu joslu lietoSanas tiesibu
nodoSanu SIA “BITE Latvija”, nemt veéra pasreizgjo
Elektronisko sakaru likuma ietverto reguléjumu un to, ka un
cik efektivi ierobezota josla 3,6 GHz diapazona tiek lietota
léemuma projekta izstrades bridi.

Minéto par butisku un véra nemamu apstakli atzinusi ari
Satversmes tiesa, Sprieduma secingjumu dalas 20.3.punkta
noradot, ka “Tieslietu ministrija norada, ka tie elektronisko
sakaru komersanti, kas ve&sturiski ieguva ierobezota
radiofrekvencu spektra lietoSanas tiesibas péc pieprasijuma un
bez maksas, tas ir ieguvusi atbilstoSi valstt tobrid spéka
bijusajiem normativajiem aktiem. Valsts bija noteikusi, kas un
kada kartiba var pieteikties uz radiofrekvencu spektra joslam,
radiofrekvencu spektra joslu lietoSanas terminus, ka arT to
lietoSanas un lietoSanas tiesibu pagarinaSanas nosacijumus.
Savukart Konkurences padome norada: tas, ka Pieteikuma
iesniedz€ja tai pieskirtas Spektra joslas lietoSanas tiesibas ir
vairakkart pagarinajusi, attiecigi veicot nepiecieSamas
investicijas un izpildot normativajos aktos noteiktos kriterijus,
liecina par labticigu ieglito tiesibu izmantoSanu, nevis
censanos nepamatoti iedzivoties uz ierobezota resursa rékina”.

Par komersantiem vienas
grupas ietvaros

LMT

Radiofrekven¢u nodoSana vienas komersanta
grupas ietvaros neveicina konkurenci.

Atbilstosi ESL un Kodeksa prasibam, Regulators
veic konkurences novért§jumu un tirgus analizi

Atbilstosi Elektronisko sakaru likuma 48.panta ceturtajai dalai
ierobezotas joslas lietoSanas tiesibu nodosanas kartiba attiecas
ari uz elektronisko sakaru komersantu, kas reorganiz€jas
apvienoSanas vai sadaliSanas cela un vélas turpinat izmantot
tam pieskirtas ierobezotas joslas lietoSanas tiesibas.




atbilstosi konkurences tiesibu principiem, tas ir,
vert§jot sadarbibu starp diviem vai vairakiem
neatkarigiem tirgus dalibniekiem. Ta ka Unistars
un Bite Latvija ir viens tirgus dalibnieks,
radiofrekvencu spektra nodosanas pieteikums nav
uzskatams par pieteikumu ESL 48.panta izpratné —
nedz no tiesiska, nedz no ekonomiska viedokla nav
iespgjama spektra nodoSana paSam sev. Spektra
nodosSana starp viena komersanta struktiirvienibam
nedod nekadu spektra izmantoSanas efektivitates
ieguvumu, ka tas nepareizi noradits Konsultaciju
dokumenta 8.punkta (11.lapa). Tiesi pret&ji. Sadas
spektra nodoSanas ieguv€js ir tikai attiecigais
komersants (Bite Latvija), kur$ atvieglo sev spektra
izmantoSanas nosacjumus pret€ji  sakotngji
noteiktajiem. Savukart, pargjas ietekmétas puses —
valsts budzeta intereses, sabiedribas interese
paplasinat pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un
konkurenci, tiek pakartotas §1 spekulativa darjjuma
ieguvgja komercialajam intereseém.
Radiofrekvencu spektra izmantoSanas efektivitate
tick meérita tas izmantojamibas intensitaté,
pakalpojumu sniegSana, nevis administrativa
spektra pardalé vienas komersanta grupas ietvaros.

Mingtais nozimé, ka likumdevgjs jau ir veicis izvert€&jumu par
pienakumu, komersantiem reorganizg€joties, nodot ierobezotu
joslu lietosanas tiesibas.

Regulators paskaidro, ka ierobezotu joslu lietosanas tiesibu
subjekts ir konkréta komercregistra ierakstita juridiska
personal®, kuru Regulators ierakstijis elektronisko sakaru
komersantu sarakstal! un kuram normativajos aktos pieskirtas
ierobezotas joslas lietoSanas tiesibas. Likuma 48.pants paredz,
ka komersanti var nodot ierobezotas joslas lietosanas tiesibas.
Attiecigi Sis lietoSanas tiesibas pieskir konkrétam elektronisko
sakaru komersantam, nevis tirgus dalibniekam. Lidz ar to
vairakiem atseviskiem komersantiem, pat ja tie citu likumu
izpratn€ biitu atzistami par vienu tirgus dalibnieku, atbilstosi
Elektronisko  sakaru likuma ietvertajam  specialajam
regulgjumam ir jaiegiist Regulatora atlauja (Ilémums) lietot
ierobezotas joslas. Izrietosi Sie atseviskie elektronisko sakaru
komersanti saskana ar Elektronisko sakaru likuma 48.pantu ir
tiesigi nodot ierobezotas joslas lietoSanas tiesibas. Ja piekristu
LMT interpretacijai, ka nedz no tiesiska, nedz no ekonomiska
viedokla nav iesp&jama spektra nodosana pasam sev, tad biitu
secinams, ka jebkados citos gadijumos specialu atlauju
pieprasosas darbibas biitu jauzskata par atlautam viena tirgus
dalibnieka ietvaros, nelidzot ne Regulatora, ne citu
kompetento iestazu atlaujas, un SIA “BITE Latvija” jau Sobrid
varetu bez ierobezojumiem lietot STA “UNISTARS” pieskirtas
ierobezotu joslu lietoSanas tiesibas. Miné&tais biitu pretruna
Elektronisko sakaru likuma 48.pantam.

Papildus noradams, ka tiesibu akta projekta “Grozijumi
Elektronisko sakaru likuma” sakotn&jas ietekmes (ex-ante)
noveért§juma zinojuma (anotacija) noradits, ka “elektronisko
sakaru komersantam, reorganizéjoties apvienosSanas vai

10 Saskana ar Komerclikuma 1.panta pirmo dalu komersants ir komercregistra ierakstita komercsabiedriba (personalsabiediiba un kapitalsabiedriba).

11 Elektronisko sakaru likuma 17.pants.
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sadaliSanas cela, lai turpinatu izmantot tam pieskirtas
ierobezotas radiofrekvencu joslas lietoSanas tiesibas, ir
savlaicigi janodod lietosanas tiesibas Likuma noteiktaja
kartiba. 48.panta tresa dala tiek papildinata, lai nostiprinatu
neparprotamu  tiesiska  reguléjuma skaidribu,  ka,
reorganiz€joties  apvienoSanas vai  sadaliSanas  cela,
radiofrekvencu joslu lietoSanas tiesibu parejai janotiek saskana
ar Elektronisko sakaru likumu.”12

leprieks (skatit viedokla apkopojuma 1.—6.Ipp.) jau noradits,
ka Regulatoram nav pamata konstatét, ka ierobezotas joslas
nodosana $aja gadijuma kroplotu konkurenci.

4. Par ierobezotu joslu
iegliSanas veidu

LMT

Saskana ar ESL  46.pantu, ierobezotas
radiofrekvencu spektra joslas lictoSanas tiesibas
var iegiit vienigi konkursa vai izsoles procedura.
Sads tiesiskais regulgjums izriet no Kodeksa
48.panta 4.dalas, kas noteic, ka radiofrekvencu
spektru  var iegut atlases procediiras péc
objektiviem, parredzamiem, proporcionaliem un
nediskrimingjosiem tiesiguma kriterijiem. Unistars
ir vienigais komersants 3.5GHz josla, kur$ visu sev
pieskirto radiofrekvencu spektru ir ieguvis bez
atlases procediram un bez maksas. Pardalot
radiofrekvencu spektru, tiek parkapts Kodeksa
48.pants, kas noteic, ka spektrs ir ieglistams vienigi
atlases procediiras.

Jau iepriekS§ Saja viedoklu apkopojuma tabula noradits, ka
vesturiski ir pastavejusi dazadi normativie regul€jumi,
atbilstosi kuriem komersanti ir tiesiski ieguvusi ierobezotu
joslu lietosanas tiesibas p&c pieprasijuma un bez maksas (skatit
viedokla apkopojuma 5.-9.lpp.). Regulators vien atkartoti
norada, ka visi mobilie operatori, t.sk. LMT izmanto
ierobezotas joslas, kas ieglitas bez maksas atbilstosi lietoSanas
tiestbu pieSkiruma bridi spéka esoSajam normativajam
regulejumam.
Papildus janorada, ka nav patiess LMT apgalvojums, ka joslas
lietosanas tiesibas var iegit vienigi konkursa vai izsoles
procediira. No Elektronisko sakaru likuma skaidri izriet, ka
ierobezZotas joslas lietoSanas tiesibas komersants var iegiit:
1) pieskirot tasizsoles vai konkursa kartiba (Elektronisko
sakaru likuma 46.pants);
2) nodosSanas un iznomasanas rezultata (Elektronisko
sakaru likuma 48.pants);
3) kopigas izmantoS$anas rezultata (Elektronisko sakaru
likuma 49.pants).

12 pieejama: https://titania.saeima.lv/LIVS14/Saeimal 1\VVS14.nsf/0/EC94186022B26E3EC2258BE30035897A?0penDocument
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Attiecigi Elektronisko sakaru likuma 48.panta tresaja dala
noteikts, ka Regulators ierobezotas joslas lietosanas tiesibu
nodoSanas gadfjuma anulé ierobezotas joslas lietoSanas
tiesibas elektronisko sakaru komersantam, kurs tas nodod, un,
nerikojot konkursu vai izsoli, pieskir tas tam elektronisko
sakaru komersantam, kuram pieprasijuma ir liigts tas nodot.
Saja viedoklu apkopojuma vairakkart mingts, ka arf Kodeksa
(skatit Kodeksa 119. un 132.apsvérumu) radiofrekvencu
spektra lictosanas tiesibu nodoSana tiek atzita par spektra
efektivas  izmantoSanas  palielinasanas  Iidzekli, kas
dalibvalstim ir ne vien pielaujama, bet pat javeicina iesp&jami
vienkarsa kartiba.

Visbeidzot noradams, ka patiesibai neatbilst ari LMT
noraditais, ka, pardalot radiofrekvencu spektru, tiek parkapts
Kodeksa 48.pants, kas noteic, ka spektrs ir ieglistams vienigi
atlases procediiras. Pirmkart, javer§ uzmaniba, ka Kodekss ir
direktiva, kas ir tiesitbu akts, kur§ nosaka merkus, kas
jasasniedz Eiropas Savienibas valstim, bet So mérku istenoSana
ir dalibvalstu zina — katra no tam izstrada savus tiesibu aktus.!3
Tatad Kodekss nav tiesi piemérojams.

Likumdevgjs, ievieSot Kodeksu Latvija, ir izstradajis un
pienémis Elektronisko sakaru likumu, kas ir saistoS$s gan
Regulatoram, gan komersantiem, tostarp LMT. lepriek§ jau
noradits, ka Elektronisko sakaru likuma ir paredz&ta un ir
atlauta ierobeZotas joslas lictoSanas tiesibu nodosana citam
komersantam.

Otrkart, vérSama LMT uzmaniba, ka, lai gan ir piemérojams
Elektronisko sakaru likuma ietvertais regul&jums, ari Kodeksa
51.pants tiesi noteic, ka dalibvalstis nodrosina, ka uznémumi
var nodot vai iznomat citiem uznémumiem individualas
radiofrekvencu spektra lictoSanas tiesibas.

13 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_Iv
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Citi komentari

LMT

NepiecieSams parskatit virkni citus apSaubamus
Konsultaciju dokumenta pienémumus. Pieméram,
nav saprotama Regulatora logika attiecinat vienas
iestades - tehniska regulatora SIA “Elektroniskie
sakari,” izdevumu bazi par elektromagnétiskas
saderibas pakalpojumiem 3.5GHz josla, uz kopgjo
radiofrekvencu spektra politikas realizacijas
apjomu, veicot t.s. spektra apjoma “korekciju”
(Konsultaciju dokumenta 4.Ipp.), kas ir pilnigi
nesaistits un noskirams jautajums. Tapat, atbilstosi
Regulatora [lerobezotas radiofrekvencu  joslas
lietosanas tiestbu noteikumu 8.punktam,
Komersanti savstarpeji saistitus pieteikumus par
ierobezotas  radiofrekvencu  joslas lietosanas
tiesibu nodosanu iesniedz vienlaicigi. Lidz ar to ar1
Regulatoram, veicot parbaudi par normativajos
aktos noteikto krit€riju izpildi (8. un 10.punkts), ir
javeic  analize par abiem komersantiem
(iesniedzgjiem) — gan Unistars, gan arT Bite Latvija,
kas Konsultaciju dokumenta nav darits.

Nemot vera, ka ierobezotu joslu lietoSanas tiesibas mobilajiem
operatoriem ir pieSkirtas visa valsts teritorija (iznemot
SIA “UNISTARS” vienigai 50 MHz radiofrekvencu spektra
(3600-3650 MHz) ierobezota 3,6 GHz josla lictoSanas tiesibas
ir pieskirtas tikai Riga), Regulators, rékinot kop€jo ierobezoto
joslu sadalfjumu, nesumm¢éja visas ierobezotas joslas kopa, bet
veica aprekinu ar korekciju. Lai gan Regulatora izmantotais
aprékins ar korekciju ir aptuvens, Regulatora ieskata tas ir
atbilstoSs vispar§jam ierobezotu joslu lietoSanas tiesibu
apjoma salidzinajumam.

Attieciba uz LMT ming&to, ka Regulatoram, veicot parbaudi par
lerobezotas joslas lietoSanas tiesibu noteikumu 10.punkta
noteikto kritériju izpildi, ir javeic analize par abiem
komersantiem (iesniedz€jiem). Regulators informe, ka minéto
noteikumu 10.punkts noteic, ka Regulators ir tiesigs
komersantam atlaut nodot ierobezotas radiofrekvencu joslas
lietoSanas tiesibas, ja komersants ir ieverojis:

10.1. normativos aktus vai Regulatora izdotos administrativos
aktus elektronisko sakaru nozarg;

10.2. radioiekartu lietoSanas noteikumus vai ar1 parkapums ir
noversts valsts akciju sabiedribas “Elektroniskie sakari”
noteiktaja termina.

Atbilstosi IerobeZotas joslas lietoSanas tiesibu noteikumu
10.2.punkta minétajam Regulators noteikto informacijul4
sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Elektroniskie sakari”
(turpmak — SIA “Elektroniskie sakari”) pieprasja ar
Regulators 2025.gada 26.februara véstuli Nr.3-2.36/590.
SIA “Elektroniskie sakari” sniedza atbildi 2025.gada 18.marta
atbildes veéstule Nr.2.1-1/209, kura ta apstiprinaja, ka

14 Regulators ir tiesigs komersantam atlaut nodot ierobezotas radiofrekvencu joslas lietoSanas tiesibas, ja komersants ir ievérojis NormativosaktusvaiRegulatora izdotos administrativos aktus
elektronisko sakaru nozarg, ka ari radioiekartu lietoSanas noteikumus vaiari parkapums ir noversts SIA “Elektroniskie sakari” noteiktaja termina.
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SIA“UNISTARS” radioiekartu darbiba parkapumi nav
konstateti.

Karina, 67097283
aiga.karina@sprk.gov.lv
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