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1. Ievads

1.1. Dokumenta meérkis

Sa konsultaciju dokumenta (turpmak — Dokuments) mérkis ir uzzinat tirgus dalibnicku
viedokli par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas (turpmak — Komisija)
apsverumiem un priekslikumiem par Latvija analizéjamo elektronisko sakaru
pakalpojumu analizes secibu elektronisko sakaru komersantu (turpmak teksta —
komersantu) ietekmes novértésanai.

Dokuments ir sagatavots un tirgus dalibnieku viedokli tiek apzinati atbilstosi ar Komisijas
2005.gada 30.marta lémumu Nr.73 apstiprinatajiem noteikumiem “Noteikumi par
konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem” (ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas
2005.gada 11.maija lemumu Nr.105).

1.2. Dokumenta lietotie termini

Dokumenta lietots $ads termins:

valsts parvaldes iestade - iestade vai iestades, kuram dalibvalsts uzlikusi pienakumu
veikt tirgus analizi elektronisko sakaru nozare (VPI).

2. Dokumenta skartas jomas reguléjums normativajos aktos

2.1. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Patlamenta un Padomes 2002.gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem
un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak teksta - Direktiva 2002/21/EK) 14., 15.
un 16. pants nosaka principus, kadus VPI ievéro veicot elektronisko sakaru tirgu
definéSanu, analizi un saisttbu piemérosanu komersantiem ar butisku ietekmi tirga.
Eiropas Patlamenta un Padomes 2002.gada 7. marta Direktivas 2002/22/EK par
universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un
pakalpojumiem (universala pakalpojuma direktiva) (turpmak teksta -  Direktiva
2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7. marta Direktivas
2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem un ar tiem saistitam
iekartam un to savstarpéju savienojumu (piekluves direktiva) atseviski panti nosaka
saistibas (specialas prasibas) (turpmak teksta - Direktiva 2002/19/EK) komersantiem ar
butisku ietekmi tirga.

Butiska ietekme tirou

Eiropas Kopienu regulégjums nosaka, ka uznémums' (elektronisko sakaru komersants)
uzskatams par tadu, kam ir butiska ietekme tirgn, ja tas individuali vai kopa ar citiem
bauda stavokli, kas ir lidzvertigs domingjosam stavoklim, t.i., ekonomisku speku, kas tam
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lidz zinamam limenim lauj rikoties neatkarigi no konkurentiem, klientiem un
galalietotajiem.

VPI, izveértejot, vai vismaz divi uznémumi (elektronisko sakaru komersanti) kopa atrodas
domingjosa stavokli tirgn, darbojas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un péc iespéjas
nem véra vadlinijas par tirgus analizi un butiskas ietekmes tirg noveértéjumu. Kritériji, ko
izmanto, veicot noveértésanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2.pielikuma.

Gadfjuma, ja uznémumam (elektronisko sakaru komersantam) ir butiska ietekme
konkrétaja tirgh, var uzskatit, ka tam ir butiska ietekme ciesi saistita tirgQ, ja saikne starp
siem diviem tirgiem ir tada, kas lauj ietekmi, kas ir viena tirgl, paplasinat uz otru tirgu,
tadéjadi nostiprinot uznémuma ietekmi tirga.

Tirgus analizei specifiskie tiesibu akti

2002. gada 11. julija Eiropas Komisija publicéja Komisijas vadlinijas tirgus analizei un
butiskas ietekmes tirga novértésanai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu un
pakalpojumu regulé$anas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmak teksta —
Vadlinijas).

2003. gada 11. februari Firopas Komisija publicéja rekomendaciju par konkrétajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré, kuros var but nepieciesama ex
ante (apsteidzos$a) regulésana saskana ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK)
(turpmak teksta — Rekomendacija).

Tirgus analizes process

Rekomendacija saskana ar Direktivas 2002/21/EK 1.pielikumu nosaka tos pre¢u un
pakalpojumu tirgus elektronisko komunikaciju nozaré, kuru raksturojums var but tads,
kas dot pamatu minéto reglamentéjoso pienakumu uzlikSanu saskana ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekavéjot tirgus attistibu un, kurus Ipasos
gadijumos var noteikt saskana ar konkurences tiesibam. Eiropas Komisija nosaka tirgus
saskana ar konkurences tiesibu principiem. FEiropas Komisija regulari parskata
rekomendaciju.

VPI, péc iespéjas nemot véra rekomendaciju un vadlinijas, saskana ar konkurences tiesibu
principiem, nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst valsts apstakliem, jo ipasi attiecigos
geografiskos tirgus. Valsts parvaldes iestades pirms to tirgu noteiksanas, kas atskiras no
tiem, kas noteikti rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6.un 7. panta minétas
proceduras. Péc konsultacijam ar VPI, Eiropas Komisija var pienemt léemumu, ar kuru
nosaka starpnacionalu tirgu.

Cik vien iespé&jams driz péc rekomendacijas vai jebkadu tas atjauninajumu pienemsanas,
valsts parvaldes iestades veic attiecigo tirgu analizi, péc iesp&jas nemot vera vadlinijas.

Ja, VPI saskana ar Direktivas 2002/22/EK 16, 17., 18.vai 19.panta vai
Direktivas 2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir janosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit
val atsaukt pienakumus uznémumiem (elektronisko sakaru komersantiem), ta nosaka, vai
konkrétaja tirga pastav efektiva konkurence. Ja VPI secina, ka tirgu pastav efektiva
konkurence, ta neuzliek vai atce] saistibas (specialas prasibas) komersantiem. Ja VPI
nosaka, ka tirgn nepastav efektiva konkurence, ta nosaka uznémumus (elektronisko
sakaru komersantus), kam ir butiska ietekme minétaja tirga, un VPI sadiem uznémumiem
pieméro atbilstosas saistibas (specialas prasibas), vai saglaba vai groza $adas saistibas, ja
tadas jau pastav.



2.2. Nacionalais reguléjums

Elektronisko sakaru likuma (turpmak teksta — ESL) 1.panta 7.punkts paredz, ka butiska
ieteckme tirga ir tads elektronisko sakaru komersanta stavoklis tirgu, kas lidzvertigs
domingjosam stavoklim.

ESL 29.pants nosaka, ka Komisija péc elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus
definé$anas un tirgus analizes var noteikt komersantus, kuriem ir butiska ietekme
konkréta tirgu. Komisija savu lémumu parskata ik reizi, kad tiek veikta elektronisko
sakaru pakalpojumu tirgus definésana un tirgus analize. Komisija var noteikt , ka
komersantam ir butiska ietekme tirgn, ja tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem
$aja tirga atrodas tada stavokli, kas ir Iidzvértigs domingjosam stavoklim, tas ir,
ekonomiska spéka stavokli, kas tam lidz zinamam limenim lauj rikoties neatkarigi no
galalietotajiem un konkurentiem.

Izveértejot, vai viens vai vairaki komersanti ir dominéjosa stavokli tirgu, Komisija péc
iespéjas ievéro Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un butiskas ietekmes tirgu
noveértésanas vadlinijas.

ESL paredz, ka ja komersantam, kuram ir butiska ietekme atseviska tirgu, var but butiska
ietekme ari saistita tirga, ja saikne starp Siem diviem tirgiem ir tada, kura lauj ietekmi
viena tirgu paplasinat uz otru ciesi saistito tirgu, tadéjadi nostiprinot komersanta ietekmi
tirgu.

ESL 30.pants paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru pakalpojumu
geografisko dalfjumu un citus valsti esosus Ipasus apstaklus, ka ari Eiropas Komisijas
Rekomendaciju, nosaka konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus. Nosakot
konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus, Komisija konsultéjas ar
ieinteresctajiem komersantiem Komisijas noteiktaja konsultaciju kartiba. Nosakot no
Eiropas Komisijas Rekomendacija minétajiem tirgiem atskirigus tirgus, Komisija pirms
attieciga lémuma pienemsanas konsultéjas ar citu Firopas Savienibas dalibvalstu
regulatoriem un lémuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

Komisija veic konkréto elektronisko sakaru pakalpojumu tirgu analizi saskana ar Eiropas
Komisijas vadlinijam. Nemot véra ESL noteikto, ka Komisija nosaka tirgus analizei
nepieciesamas informacijas apjomu un iesniegsanas kartibu, Komisija 2005. gada 31.
augusta ar lémumu Nr. 182 apstiprinaja Noteikumus par tirgus analizei nepieciesamas
informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu (turpmak teksta — Noteikumi). Noteikumi
paredz, ka komersanti iesniedz Komisijai katru gadu lidz 1.augustam informaciju par
esosa kalendara gada 1.pusgadu un lidz 1.februarim informaciju par iepriekséja kalendara
gada 2.pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1.pielikuma noteikto veidlapu. Komisija,
izveértéjot informaciju, kuru komersanti ir iesniegusi saskana ar So noteikumu 4.punktu,
nosaka tos komersantus, kuru attieciga sniegta elektronisko sakaru pakalpojuma kopéjais
Ipatsvars ir ne vairak ka 95%, dilstosa seciba no attieciga elektronisko sakaru pakalpojuma
sniegSanas kopgjiem ienémumiem un/vai, kutri iesniedz Komisijai tam nosutitas
2.pielikuma veidlapas. Parejas perioda komersanti iesniedz Komisijai lidz 2005 gada
1.oktobrim informaciju par 2005. gada 1.pusgadu, aizpildot 1.pielikuma noteikto
veidlapu.

Nemot véra komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus
analizes rezultatus, Komisija nosaka, vai konkrétaja tirgu pastav efektiva konkurence. Ja
tirgus analizes rezultata Komisija konstaté, ka tirgh nepastav efektiva konkurence, ta lemj
par analizes rezultata konstatétajam konkurences probléemam adekvatu un sameérigu
specialu prasibu piemérosanu, saglabasanu, grozisanu vai atcelSanu komersantiem



Komisijas noteiktaja kartiba. Ja Komisija konstaté, ka tirgn pastav efektiva konkurence, ta
nepiemeéro vai atce] specialas prasibas komersantiem ar butisku ietekmi tirgt. Ja Komisija
konstaté, ka tirgu nepastav efektiva konkurence, ta saskana ar ESL 29.pantu nosaka
komersantus, kuriem attiecigaja tirga ir butiska ietekme.

2005. gada maija Komisija publiskoja Elektronisko sakaru tirgus analizes koncepciju
(pieejama Komisijas timekla vietné sadala Elektroniskie sakari/Tirgu analize butiskas
ietekmes noteiksanai/Cita informacija).

2.3. Citi butiski apstakli

Komisijas riciba ir Eiropas Komisijas 2005. gada 12. oktobri nosutita un Latvijas
parstavnieciba Eiropas Savieniba 2005. gada 19. oktobri sanemta Eiropas Komisijas
véstule Nr. K(2005)2289 par bridinajumu par iespejamo parkapumu Nr. 2005/2289.
Eiropas Komisija saskana ar Kopienas dibinasanas liguma 226. pantu ladz Latvijas
valdibu iesniegt tas apsvérumus par tirgus analizes norises procesu.

Komisija sagatavos FEiropas Komisijai pilnu informaciju par veiktajiem pasakumiem
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgu analizei. Dotais Dokuments ir dala no planotajiem
pasakumiem §is analizes veiksanai.

2.4. Kopsavilkums

Direktiva 2002/21/EK un ESL 31.panta pirma dala paredz veikt elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgu analizi nosaka, ka izvértéjot, vai viens vai vairaki elektronisko sakaru
komersanti ir dominéjosa stavokli tirgn, Komisija péc iespéjas ievéro Eiropas Komisijas
izstradatas tirgus analizes un butiskas ietekmes tirgd novertésanas vadlinijas. ESL 30.
panta otra dala paredz, ka nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus,
Komisija konsultéjas ar ieinteresétajiem elektronisko sakaru komersantiem Komisijas
noteiktaja konsultaciju kartiba.

No Kopienu reguléjuma un nacionala reguléjuma izriet, ka iespéjams veikt visu
pakalpojumu analizi vienlaikus, vai arl noteikt atsevisku pakalpojumu analizei prioritari,
vélak izmantojot So pakalpojumu analizes secinajumus citu pakalpojumu analize.

Komisija secina, ka nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietickams pamats noteikt
prioritari analizéjamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredz liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu kopas, tos
nosakot atbilstosi situacijai tirgu attiecigaja valsti.

3. Situacijas raksturojums

3.1. Analizéjamie elektronisko sakaru pakalpojumi
ESL  30.pants paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru pakalpojumu

geografisko dalfjumu un citus valsti esosus ipasus apstaklus, ka ari Eiropas Komisijas
Rekomendaciju, nosaka konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Rekomendacija paredz elektronisko sakaru pakalpojumu analizi divos funkcionalos
limenos sados tirgos:



Mazumtirdzniecibas liment:

1. piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta nodrosinasana fiziskam
petsonam;

2. piekluves publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta nodrosinasana juridiskam
personam;

3. fiziskam personam publiski pieejami vietéjie vai iekszemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodrosinati fikséta vieta;

4. fiziskam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi, kas
nodro$inati fikséta vieta;

5. juridiskam personam publiski piecjami vietejie vai iekszemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodrosinati fikséta vieta;

6.  juridiskam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi,
kas nodrosinati fikséta vieta;

7. nomato liniju minimala kopa.

Vairumtirdzniecibas liment:

8. savienojumu uzsaksana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

9. savienojumu pabeigsana fikséta vieta individuala publiskaja telefonu tikla;

10. tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

11. atsaistita piekluve (ieklaujot daléju piekluvi) metaliskajam abonentlinijam un to

segmentiem vairumtirdznieciba, lai nodrosinatu platjoslas datu parraides un balss
parraides pakalpojumus;

12. platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;

13. nomato liniju pabeidzo$o segmentu vairumtirdznieciba;

14.  nomato liniju magistralo segmentu vairumtirdznieciba;

15. piekluve un savienojumu uzsaksana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;

16. balss savienojumu pabeigsana individualos mobilajos tiklos;

17. nacionalais vairumtirdzniecibas tirgus starptautiskajai viesabonésanai publiskajos
mobilajos tiklos;

18. apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai

galalietotajiem.

3.2. Mazumtirdznieciba/Vairumtirdznieciba

Mazumtirdzniecibas pakalpojumi ir pakalpojumi, kas tiek sniegti galalietotajiem.
Atbilstosi ESL 1.panta 14.punktam galalietotajs ir elektronisko sakaru pakalpojumu
lietotajs, kas Sos pakalpojumus neizmanto elektronisko sakaru pakalpojumu
nodrosinasanai citam personam. Vairumtirdzniecibas pakalpojumi ir pakalpojumi, ko
komersants sniedz citiem komersantiem, un parasti ta ir dala no tikla nodrosinasanas —
pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodrosinot piekluvi un starpsavienojumu, vai
talakpardosanai.

Nemot vera Rekomendacija noteiktos analizéjamos pakalpojumus, Komisija uzskata, ka
prioritari analizéjami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru regulésana var atstat
vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas funkcionala Iimeni, t.i.
galalietotajiem sniegto pakalpojumu tirga.

Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atzits par komersantu ar butisku ietekmi
tirgl un tam piemérotas situacijai atbilstosas saistibas (specialas prasibas) saistita vértibu
kédes vairumtirdzniecibas augséja posma vai piekluves tirgn, VPI riciba vajadzétu but



pasakumiem tirgus varas izmanto$anas ierobezosanai saistita tirgu vertibu kédes zemaka
posma.

Sekojodi, var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionala limena regulésana var
but pietiekama efektivas konkurences nodrosinasanai galalietotajiem sniegto pakalpojumu
tirgu. Tadéjadi, par prioritari analizéjamiem butu uzskatami tie pakalpojumi, kuru
iespéjama reguléSana varctu salidzinosi Isa laika posma nodrosinat konkurences
nostiprinasanos attieciga pakalpojuma tirgin — ar piekluvi un starpsavienojumu saistitu
pakalpojumu vairumtirdznieciba.

3.3. Pakalpojumu sniegSanas tirgu koncentracija

Komisija ir apkopojusi komersantu saskana ar Noteikumiem par tirgus analizei
nepieciesamo informaciju un iesniegsanas kartibu sagatavoto informaciju par to darbibu
2004. gada un secina, ka vairaki no Rekomendacija minétajiem pakalpojumiem tick sniegti
tirgos ar 1pasi augstu koncentraciju. Ka indikativu raditaju tirgus koncentracijas limena
noteiksanai Komisija izmanto Hirfendala-Hir$mana indeksu® (turpmak teksta — HHI)
(skatit — 1.tabulu).

1.tabula Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendacija minétie vairumtirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Noteikumu HHI
Pakalpojums Rekomendacija 1.pielikuma
savienojumu uzsaks$ana publiskaja o o
fiksétaja telefonu tikla Starpsavienojums - fiksctais 3774
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja elektronisko sakaru tikls
telefonu tikla
savienojumu pabeigsana fikséta vieta 10 000
individuala publiskaja telefonu tikla i
Piekluves un izsaukumu
piekluve un savienojumu uzsaksana Yeilféanas pa.kalp_c_)jumu' ) 9768
publiskajos mobilajos telefonu tiklos sniegsana publiskaja mobila
telefona tikla
balss savienojumu pabeigsana ) 10 000
individualos mobilajos tiklos
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba . Pla.t]osla.s pt el_ilujes y 6 091
vairumtirdznieciba sniegsana

Ipasi janem véra fakts, ka visu tabula uzskaitito Rekomendicija minéto pakalpojumu
sniegsana var butiski ietekmét konkurences nostiprinasanos un attistibu galalietotajiem
paredzeto pakalpojumu tirga, jo liela méra tie ir mazumtirdzniecibas pakalpojumu
vairumtirdzniecibas produkti.

2 Hirfendala-Hir$mana indekss tiek aprekinats nemot vera uznemumu tirgus dalas noteikta laika perioda un
norada uz tirgus koncentraciju, kur vértiba 10000 norada uz monopolstavokla esamibu tirgu, bet vertiba
tuva 0 norada uz pilnas konkurences esamibu tirgd. Tirgh ar koncentracijas limeni mazaku par 1000
punktiem pastav konkurence, tirgu ar koncentracijas limeni no 1000 punktiem lidz 1800 punktiem uzskata
par koncentrétu tirgu, bet tirgu ar koncentracijas limeni virs 1800 punktiem par augsti koncentrétu tirgu.




Komisija, nemot véra tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendacija minétie pakalpojumi, ka art
nepiecieSsamibu tirgus analizi veikt tiesi pakalpojumu vairumtirdzniecibas funkcionalaja
liment ierosina $adu prioritari analizéjamo pakalpojumu analizes secibu:

savienojumu pabeigsana fikséta vieta individuala publiskaja telefonu tikla;

savienojumu uzsaksana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

1.
2.
3
4. balss savienojumu pabeigsana individualos mobilajos tiklos;
5. platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;

6

piekluve un savienojumu uzsaksana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

3.4. Konsultéjamie jautajumi

Vai Jas piekritat, ka tirgus analize pirmkart batu veicama vairumtirdzniecibas
funkcionala limeni? Ja né&, tad kapéc?

Vai Jas piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei Dokumenta
3.3. punkta piedavata seciba? Ja né, lidzam argumentét kapéc un noradit
iesp&jamo pakalpojumu analizes secibu.

4. Papildus informacija

Atbildes uz Dokumenta uzdotajiem jautajumiem (skat. ari Pielikumu), priekslikumus un
komentarus ladzam iesutit Komisijai rakstveida un uz elektroniska pasta adresi
sprk@sprk.gov.lv lidz 2005.gada 12. decembrim. Ierobezotas pieejamibas informacijas
gadijuma ladzam pievienot $o informaciju atseviska pielikuma.

Priekssedeétajas p.i. R. Jonitis
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KONSULTEJAMO JAUTAJUMU KOPSAVILKUMS

Vai Jus piekritat, ka tirgus analize pirmkart butu veicama vairumtirdzniecibas
funkcionala limeni? Ja né&, tad kapéc?

Vai Jus piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei Dokumenta
3.3. punkta piedavata seciba? Ja né, lidzam argumentét kapéc un noradit
iespéjamo pakalpojumu analizes secibu.

Priekssedétajas p.i. R. Jonitis



