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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozaré, Elektronisko sakaru likums
(turpmak — ESL) saskana ar Eiropas Kopienu (turpmak — EK) elektronisko sakaru
nozares reguléjumu delegé Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijai (turpmak
— Komisija) tiesibas definét konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu
defin€Sana), veikt defin€to tirgu analizi konkurences novérté$anai $ajos tirgos, lai
noteiktu elektronisko sakaru komersantus (turpmak — komersantus) ar biitisku ietekmi
tirgl (btiskas ietekmes noteik$ana), ka arT piemérot, saglabat, grozit vai atcelt ipaSas
prasibas (saistibas) elektronisko sakaru komersantiem, kuru ietekme konkrétaja tirgli
atzita par bitisku (saistibu noteik$ana).

1.1. Izmantota terminologija, jédzieni un definicijas

Tirgus definé$ana ir ekonomiska rakstura analize, kura izmanto EK administrativo un
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak — ET) juridisko pieredzi.

Defingjot konkrétos tirgus elektronisko sakaru nozarg€, tiek analizétas elektronisko
sakaru komersantu veiktas darbibas tirgli. ESL definé elektronisko sakaru komersantu
ka komersantu, kas veic divu veidu darbibas — nodro$ina elektronisko sakaru tiklu vai
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu (turpmak — pakalpojums).

ESL defin€ minétas darbibas §ada veida:

¢ elektronisko sakaru tikla nodro$ina$ana — publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, ierikoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves
nodro§inasana tam,

e clektronisko sakaru pakalpojums — pakalpojums, kuru parasti nodrosina par
atlidzibu un kur§ pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defingjot konkrétos tirgus atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentificé:

e visi tie pakalpojumi, kas veido identific§jamu tirgus produktu (precu vai
pakalpojumu tirgi);

e geografiska teritorija, kura tiek sniegtas preces vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkrétos tirgus atbilstos§i ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais
limenis:

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati vairumtirdzniecibd (vairumtirdzniecibas
produktu tirgi);

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu tirgi). _

Elektronisko sakaru nozaré tirgus sadalijums funkcionald limeni tiek izmantots tadel,
ka regulgjums, ko Komisija var piemé&rot vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atSkiras.

¢ FElektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgii tiek sniegti
pakalpojumi, ko viens elektronisko sakaru komersants sniedz citiem
elektronisko sakaru komersantiem, un parasti ta ir dala no tikla nodro§inasanas
— pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodro§inot piekluvi un starpsavienojumu vai
talakpardoSanas veikSanai. _

e Elektronisko sakaru nozaré mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek sniegti
pakalpojumi galalietotdjiem. Atbilsto§i ESL abonents ir fiziska vai juridiska
persona, kas ir noslégusi ligumu ar elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz&ju
par konkrétu elektronisko sakaru pakalpojumu sanems$anu, bet galalietotdjs ir



elektronisko sakaru pakalpojumu lietotdjs, kas Sos pakalpojumus neizmanto
elektronisko sakaru pakalpojumu nodro§inasanai citam personam.

Komisija, defingjot konkrétos tirgus, izvérté gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu
tirgus, gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Komisija, veicot tirgu
defin€$anu un analizi, var noteikt prioritari analiz&amos tirgus un/vai vairaku tirgu
grupas (klasterus).

1.2. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglamentéjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak — Direktiva 2002/21/EK) 14.,
15. un 16. pants nosaka principus, kddus Valsts parvaldes iestades (turpmak — VPI)
ievéro, veicot elektronisko sakaru tirgu definé$anu, analizi un saistibu piemérosanu
komersantiem ar biitisku ietekmi tirgii. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktiva 2002/22/EK par universdlo pakalpojumu un lietotaju tiesibam
attiecibd uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitim iekartim un to savstarpéju savienojumu (piekluves
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/19/EK) nosaka saistibas (specialas prasibas)
komersantiem ar butisku ietekmi tirgt.

1.2.1. Tirgus analizei specifiskie tiestbu akti

2002. gada 11. julija Eiropas Komisija publicéja Komisijas vadlinijas tirgus analizei
un butiskas ietekmes tirgli noveértésanai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu
un pakalpojumu reguléSanas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmadk -
Vadlinijas).

2003. gada 11. februart Eiropas Komisija publicgja Rekomendaciju par konkr€tajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSama
ex ante (apsteidzoSa) reguléSana saskana ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK)
(turpmak — Rekomendacija).

1.2.2. Biitiska ietekme tirga

Eiropas Kopienu regul&jums nosaka, ka uznémums (elektronisko sakaru komersants,
turpmak - komersants) uzskatams par tadu, kam ir butiska ietekme tirgh, ja tas
individuali vai kopa ar citiem bauda stavokli, kas ir lidzveértigs domingjoSam
stavoklim, t.i., ekonomisku speku, kas tam lidz zinamam Ilimenim lauj rikoties
neatkarigi no konkurentiem, lietotajiem un galalietotajiem.

VPI izveérte, vai vismaz divi uznémumi (komersanti) atrodas domingjo§a stavokli
tirgh, darbojas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un péc iesp&jas nem véra vadlinijas
par tirgus analizi un biitiskas ietekmes tirgli novértéjumu. Kritériji, ko izmanto, veicot
novertéSanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2. pielikuma.

Ja uzpémumam (komersantam) ir bitiska ietekme konkrétaja tirgh, var uzskatit, ka
tam ir butiska ietekme ciesi saistita tirgi, ja saikne starp §iem diviem tirgiem ir tada,
kas lauj ietekmi, kas ir viend tirgh, papla§inat uz otru tirgu, tadéjadi nostiprinot
uzn@muma ietekmi tirgd.



1.2.3. Tirgus analizes process

Rekomendacija saskana ar Direktivas 2002/21/EK 1. pielikumu nosaka tos precu un
pakalpojumu tirgus elektronisko sakaru nozar€, kuru raksturojums var biit tads, kas
dod pamatu minéto reglamentéjoSo piendkumu uzlik§anai saskapna ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekavgjot tirgus attistibu, un kurus ipaSos
gadijumos var noteikt saskana ar konkurences tiesibam. Eiropas Komisija nosaka
tirgus saskana ar konkurences tiesibu principiem. Eiropas Komisija regulari parskata
Rekomendaciju.

VPI, nemot véra Rekomendaciju un vadlinijas, saskapa ar konkurences tiesibu
principiem nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst apstakliem valsti, jo TpaSi attiecigos
geografiskos tirgus. VPI pirms to tirgu noteikSanas, kas atSkiras no tiem, kas noteikti
Rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6. un 7. panta minétas procediiras. P&
konsultacijam ar VPI Eiropas Komisija var piepemt lémumu, ar kuru nosaka
starpnacionalu tirgu.

P& Rekomendacijas vai jebkadu tas grozijumu pienem$anas VPI nekavgjoties veic
attiecigo tirgu analizi, nemot véra vadlinijas.

Ja VPI saskana ar Direktivas 2002/22/EK 16., 17., 18. vai 19. panta vai Direktivas
2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir janosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit vai
atsaukt pienakumus uzpémumiem (komersantiem), td nosaka, vai konkrétaja tirgi
pastav efektiva konkurence. Ja VPI secina, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ta
neuzliek vai atce] saistibas (specialas prasibas) komersantiem. Ja VPI nosaka, ka tirgii
nepastav efektiva konkurence, ta nosaka uznémumus (komersantus), kam ir bitiska
ietekme minétaja tirgl, un VPI §adiem uzp€mumiem piemeéro atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) vai saglaba vai groza §adas saistibas, ja tadas jau pastav.

2. PaSreizgja situacija’

2.1. Bitiskas ietekmes noteikSana likuma ,, Par telekomunikacijam”
konteksta

2001. gada 30. novembri stajas speka likums ,,Par telekomunikacijam” (turpmak —
Likums), kur§ izstradats saskana ar 1998. gada Eiropas Savienibas telekomunikaciju
reguléSanas ietvaru. Likuma meérkis:

velcinat telekomunikaciju attistibu Latvijas Republikas teritorija;

veicinat konkurences attistibu telekomunikaciju pakalpojumu tirg;

veicinat jaunu telekomunikaciju pakalpojumu veido3anu;

noteikt tiesiskas attiecibas telekomunikaciju pakalpojumu sniegSana;
nodroSinat telekomunikaciju pakalpojumu lietotdju, publisko telekomunikaciju
tiklu operatoru un telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgu intere$u
aizsardzibu tirgus ekonomikas apstaklos;

6. veicinat universala telekomunikaciju pakalpojuma pieejamibu.

Noteikto meérku sasniegS8anai Likums nosaka virkni pasakumu konkurences
veicinaSanai telekomunikaciju pakalpojumu tirgli péc tirgus atvérSanas konkurencei
2003. gada 1. janvarl.

Komisija izstradajusi vairakus tiesibu aktus, lai ieviestu nepiecieS8amos pasakumus
uzpémumu ar butisku ietekmi tirgli noteik§anai. Komisija saskana ar Likuma noteikto
apstiprindjusi procediiru un kritérijus telekomunikaciju uznémumu ar biitisku ietekmi
tirgll atziSanai noteikumos ,Noteikumi telekomunikdciju uzpémumu ar batisku
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ietekmi tirgli atziSanai”, papildus ievieSot iesp&ju atzit telekomunikaciju uzpémumu
grupas bitisku ietekmi tirgli. Likums definé telekomunikaciju uzpémumu ar biitisku
ietekmi tirgt ka ,publiska telekomunikaciju tikla operators vai pakalpojumu
sniedzgjs, kura ietekmi konkréta tirghi Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija
ir atzinusi par butisku”.

Atbilstosi Likumam tie telekomunikaciju uzpémumi, kuru ietekmi Komisija atzinusi
ka butisku, ievero tiem Komisijas noteiktas saistibas (specialas prasibas). Komisijas
padome 2002. gada 3. decembri apstipringja ,,Noteikumus par specialam prasibam
telekomunikaciju uzpémumiem ar bitisku ietekmi tirgi”. Saskapa ar Siem
noteikumiem telekomunikaciju uznémumi ar bitisku ietekmi fikséto balss telefonijas
pakalpojumu tirgil ievero §adas specialas prasibas:

1. tuvinat fiksétas balss telefonijas pakalpojumu tarifus izmaksam saskapa ar
Sabiedrisko pakalpojumu regulé§anas komisijas metodiku ,,Telekomunikaciju
pakalpojumu tarifu aprékinaSanas metodika”;

2. nodro§inat piek]uvi citu, ar $o telekomunikaciju tiklu savienotu, publiski pieejamu

telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju komutacijas pakalpojumiem saskana ar

Regulatora noteiktiem terminiem;

saskana ar Regulatora lémumu sniegt universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

4, saskapad ar Regulatora l€émumu nodro$indt ipaSos tehniskos nosacijumus
telekomunikaciju pakalpojumu snieg$anai invalidiem;

5. nodrosinat telekomunikaciju uzpémumiem atsaistitu pieeju piekluves tiklam un ar
to saistitam iekartam, ka arT tuvinat o pakalpojumu tarifus izmaksam.

lepriek§ minétas saistibas attiecas ari uz tiem telekomunikaciju uzp€mumiem ar

butisku ietekmi fiks€to balss telefonijas pakalpojumu tirgli, kuri sniedz publiskos

taksofonu pakalpojumus.

Telekomunikaciju uzpémumi ar butisku ietekmi nomato liniju pakalpojumu tirgi

ievero $adas specialas prasibas:

(U8

1. tuvindt nomato lmiju pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar Regulatora
metodiku ,,Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

2. publicét nomato Iiniju pakalpojumu pamatpiedavajumu;

3. ievérot Regulatora noteikumus ,Noteikumi par telekomunikaciju pakalpojumu
lietotajiem piedavajamo nomato liniju pakalpojumu kopu”.

Telekomunikaciju uznémumi ar bitisku ietekmi starpsavienojumu pakalpojumu tirgh

ievero $adas specialas prasibas:

1. nodroSinat sava publiskd telekomunikaciju tikla savienoS§anu ar citiem
publiskajiem telekomunikaciju tikliem;

2. nodro8inat telekomunikaciju pakalpojumu sniedz€ju pieprasijumus attieciba uz
Ipaso piekluvi;

3. izstradat, iesniegt Regulatoram apstiprind§anai un publicét starpsavienojumu
pamatpiedavajumu;

4. izstradat un publicét piedavajumus komercidlam sarunim ar citu publisko
telekomunikaciju tiklu operatoriem;

5. sniegt Regulatoram informaciju par ipa$as piekluves ligumiem;



6. nodro$inat, ka starpsavienojumu vai ipa$ds piekluves pakalpojumu tarifi ir
nediskrimingjosi visos starpsavienojumu vai ipasas piekluves ligumos;

7. ievérot Regulatora noteikumus ,,Telekomunikaciju tiklu savstarpgjas savieno3anas
tehniskie noteikumi operatora izvéles pakalpojumam”;

8. lidz katra méneSa 10. datumam sniegt Regulatoram informaciju par iepriek3gja
ménesi registrétajiem starpsavienojuma sarunu pieteikumiem, uzsaktajam
starpsavienojuma sarunam un to norises gaitu.

2.2. Noteikumi parejai no likuma ,, Par telekomunikacijam” uz
Elektronisko sakaru likumu

Lidz ar ESL staSanos spéka likums ,Par telekomunikacijam” zaudgja sp€ku.
Atbilstosi ESL Komisija veiks elektronisko sakaru tirgus analizi un komersantu ar
butisku ietekmi noteik§anu, nemot vérd konkurences tiesibu principus. Lai
nodro§indtu netraucétu tirgus attistibu perioda lidz jaunas tirgus analizes veikSanai,
ESL Parejas noteikumu 10." punktu saskapa ar likumu “Par telekomunikacijam”
elektronisko sakaru komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistoSas,
un tam ir pienakums tas pildit lidz bridim, kad Komisijja ir noteikusi elektronisko
sakaru komersanta saistibas (specialas prasibas) §aja likuma noteiktaja kartiba.
Turklat saskana ar ESL Parejas noteikumu 9. punktu tie elektronisko sakaru
komersanti, kurus Komisija pirms $3 likuma speka staSanas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uzn€mumiem ar biitisku ietekmi tirgli, uzskatami par elektronisko
sakaru komersantiem ar bltisku ietekmi tirgli §3 likuma izpratn€ lidz bridim, kad
Komisija nosaka elektronisko sakaru komersantus ar butisku ietekmi tirgii §aja likuma
paredzgtaja kartiba.

3. Tirgus analizes gaita

3.1. Elektronisko sakaru likums

Tirgus definéSanas un analizes process pamatojas uz ESL, kas ir spéka no 2004. gada.
1. decembra:

1. ESL 1. panta 7. punkts paredz, ka bitiska ietekme tirgh ir tads elektronisko
sakaru komersanta stavoklis tirgl, kas lidzvértigs domingjoSam stavoklim.

2. Nemot vera komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus analizes rezultdtus, Komisija saskana ar ESL 31. panta
otro da]u nosaka, vai konkréetaja tirgi ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultata Komisija konstate, ka tirgli nav efektivas konkurences, ta piepem
lémumu par analizes rezultata konstatétajam problémam adekvatu un samérigu
specidlu prasibu pieméroSanu, saglabasanu, groziSanu vai atcel$anu
elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Saskana ar 31.
panta treSo da]u, ja Komisija konstatg, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ta
nepiemeéro vai atce| specialas prasibas komersantiem ar bitisku ietekmi tirgi.
Saskanpa ar ESL 31. panta ceturto dalu, ja Komisija konstaté, ka tirgli nepastav
efektiva konkurence, ta saskana ar ESL 29. pantu nosaka komersantus, kuriem
Saja tirgl ir bitiska ietekme.

3. ESL 29. panta pirma dala nosaka, ka Komisija péc elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus defin€Sanas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir biitiska ietekme konkréta tirgd. Komisija savu lémumu parskata ik



reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus defin€Sana un
tirgus analize. Komisija var atzit, ka komersantam ir biitiska ietekme tirgi, ja
tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem $aja tirgli atrodas tada
stavokli, kas ir lidzvértigs domingjo3am stavoklim, tas ir, ekonomiska spéka
stavokli, kas tam lidz zindgmam Iimenim Jauj rikoties neatkarigi no
galalietotdjiem.

4. Izvertgjot, vai viens vai vairdki komersanti ir domin&jo$a stavokli tirgh,
Komisija ievéro Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un biitiskas
ietekmes tirgll noverteSanas vadlinijas.

5. ESL 29. panta tre§a dala paredz, ka komersantam, kuram ir biitiska ietekme
atsevi$ka tirgli, var biit bitiska ietekme arT saistita tirgd, ja saikne starp Siem
diviem tirgiem lauj ietekmi viend tirgli papla§inat uz otru (saistito) tirgu,
tadgjadi nostiprinot komersanta ietekmi tirgg.

6. ESL 30. panta pirma dala paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geografisko dalfjumu un citus valstl eso$us 1paSus apstaklus, ka
ar1 Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkrétajiem prec¢u un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozaré, nosaka konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus. ESL 30. panta otra dala paredz, ka, nosakot konkrétos
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus, Komisija konsult€jas ar
ieinteres€tajiem komersantiem Komisijas noteiktaja konsultaciju kartiba.

7. Saskapa ar ESL 30. panta otro dalu, nosakot no Eiropas Komisijas
Rekomendacija minetajiem tirgiem atSkirigus tirgus, Komisija pirms attieciga
lemuma piepems$anas konsult€jas ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
regulatoriem un lémuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

3.2. Parejas noteikumi saskana ar Elektronisko sakaru likumu

Tie komersanti, kurus Komisija pirms $§a likuma spéka sta$anas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uzpémumiem ar butisku ietekmi tirgli, saskana ar ESL Parejas
noteikumu 9. punktu uzskatami par elektronisko sakaru komersantiem ar butisku
ietekmi tirgi ESL izpratné lidz bridim, kad Komisija nosaka elektronisko sakaru
komersantus ar biitisku ietekmi tirgll $aja likuma paredzetaja kartiba. Saskana ar ESL
Parejas noteikumu 10." punktu un ar likumu ,,Par telekomunikacijam” elektronisko
sakaru komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistoSas, un tam ir
piendkums tas pildit lidz bridim, kad Komisija ir noteikusi elektronisko sakaru
komersanta saistibas (specialas prasibas) $aja likuma noteiktaja kartiba.

3.3. Tirgus analizes koncepcija

Saskana ar ESL 8. pantu Komisija 2005. gada maija publicgja sava timekla vietng
elektronisko sakaru tirgus analizes koncepciju (turpmak — koncepcija). ST koncepcija
skaidro Komisijas pieeju konkréto tirgu noteik$anai, konkurences un tas efektivitates
novertéianai noteiktajos tirgos, elektronisko sakaru komersantu ar butisku ietekmi
tirgll noteikSanai un saistibu noteik3anai §iem komersantiem. Vienlaicigi koncepcijas
noliks ir sekmét tirgus dalibnieku un lietotdju iesaistiSanos minéto procediiru
piem&roS$ana un ievieSana.

Koncepcija ir noradits, kada veida Komisija plano veikt konkrétda tirgus izpéti
konkurences apstak]u novérteésanai.
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3.3.1. Konkréta tirgus analize

Sis analizes mérkis ir novértét konkurences situaciju apstaklos, kad viens vai vairaki
elektronisko sakaru komersanti jau darbojas tirgii vai dotaja analiz€jama laika perioda
vélas ienakt tirgi (statiska konkurences analize), ka arT noveértét to, vai vért€jama laika
perioda tirgll sagaidamas biitiskas izmainas (dinamiska konkurences analize).
Konkurences apstak]u analizei tiek pétiti $adi aspekti:
e vai pastav pastavigas augstas barjeras (§k&r$li) ienak3anai konkrétaja tirgh;
e vai, pamatojoties uz tirgus parametriem, konkr€taja tirgli vérojamas efektivas
konkurences pazimes.
Konkréta tirgus definéSanai nepiecieSama pozitiva atbilde uz pirmo jautdjumu un
negativa atbilde uz otro. Ja kada no atbildém neatbilst (pozitiva atbilde uz pirmo
jautdgjumu un negativa atbilde uz otro), definétais tirgus nav klasificgjams ka
konkrétais tirgus. '
Komisija, novert&jot konkurences apstaklus, izmanto vienu no §adiem nosacTjumiem:
o cksist€jolais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un
attiecigi vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu regul&jums tiek atcelts (green
field approach),
e apskatamaja laika perioda netiek mainits pastavoSais regul&jums.

Barjeras iendkSanai tirgi

Paredzét izsmeloSu uzskaitjjumu iesp&jamam barjeram ienak$anai tirgl nav
iespgjams. Galvenokart §is barjeras veido tirgus strukturalas ipatnibas (strukturalas
barjeras) vai normativas un regulg&josas vides ierobeZojumi (normativas barjeras). Ja
definétajam tirgum jebkura no §im barjeram tiek atzita par augstu un pastavigu, tad
tiek uzskatits, ka pastav barjera ienak$anai $aja tirgi.

Barjeras ienak$anai tirgll tiek analiz€tas arl attieciba pret tiem pakalpojumu
sniedzgjiem, kas darbojas elektronisko sakaru tirgli, bet nesniedz pakalpojumus
konkrétaja tirgli. Citi komersanti analiz€ parasti netiek ietverti, jo var pienemt, ka pat
tie, kuriem varétu biit interese darboties elektronisko sakaru tirgil, to nespgj sakara ar
nozaré pastavo§ajam barjeram ienak$anai tirgi.

Pastavigas augstas strukturalas barjeras novérojamas galvenokart tad, ja dazadu
iemeslu dé] pastav asimetriski nosacijumi eso$ajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas
vélas ienakt tirgii, un ja Sie apstakli apskatamaja laika perioda nav noveér§ami.
Strukturalo barjeru galvenie c€loni ir §adi:

e ja tirgl ir pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu méroga (scope and
scale) ekonomiku, kas ]auj nodrosinat efektivaku pakalpojumu sniegSanu;

e ja ieieSanai tirgli nepiecieS§amas ievérojamas investicijas, kas nav atgfistamas
pietieckami 1sa laika, bet priekslaiciga aizieSana no tirgus rada zaud&umus
(neatgiistamas izmaksas (sunk costs)),

e ja vienu vai vairdkas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas
nepiecieSami jaunienac€ja pakalpojumu sniegSanai, vai nu pakalpojuma
uzsakSanas bridl vai ilgsto$i pirms tam izmanto taja pa3d tirgh stradajoss
pakalpojumu sniedz&js, kas nodrofina jaunienacgja darbibu (atkariba no
pakalpojumu sniedzgja). ST situacija veidojas tadel, ka tikla infrastruktiiras
dubléSana nav ekonomiski izdeviga vai arl pakalpojuma sniedzgjs vispar
nesniedz Sos pakalpojumus vai dara to nelabvéligos apstak]os.

Komisija izvérté iepriek§ aprakstito barjeru nozimibu konkrétajos tirgos visos
gadijumos, kad tas pastav. Citu strukturdlo $kér§lu detalizétu novértéjumu Komisija
veic tikai tad, ja Sie $kérsli tiek identificeti ka ilgsto$i pastavosi.
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Tlgsto$i pastavosas tiesiskas barjeras ir uzskatamas par bitiskam tajos gadijumos, kad
normativo aktu dé| vai regul€joso institiiciju normativo aktu pieméroSanas prakses dél
pastav ilgstosi asimetriski nosacijumi tiem elektronisko sakaru komersantiem, kas
darbojas tirgli, un tiem, kas $aja tirgl v€las ienakt, un ja analizéjamaja laika perioda §1
asimetrija netiks novérsta.

Komisija verté normativo barjeru esamibu konkrétajos tirgos visos gadijumos, kad $1s
barjeras ilgsto$i pastav. Tas normativas barjeras, ko Komisija neidentificé ka ilgstosi
pastavoSas, Komisija analizé nepem véra, bet var tikt novértéta to ierobeZojosa
ietekme.

Komisija, pienemot lémumu par barjeram ienak$anai tirgli, uzskaita arT tos apstak]us
un ierobezojumus, kuri analizes rezultdta netiek atziti par strukturdliem vai
normativiem $kér§liem, ja tie iespaido piepemamo l€mumu, un kuru esamibu
Komisija atzist par biitisku.

Efektivas konkurences novertejums
Lai novertetu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirgli, Komisija, izmantojot
tirgu raksturojoSos parametrus, papildus nem vera sadus aspektus:

e konkréta tirgus dalibnieku skaitu un potencialo jauno komersantu skaitu, kas

uzsakusi darbibu elektronisko sakaru tirgii, bet nestrada konkrétaja tirgt;

e konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, So dalibnieku savstarp&jo saistibu un

iepriek$g€jo darbibu, ka ar7 tuvakaja laika prognozejamo darbibu un izmainas;

e konkrétaja tirgii sniegtd pakalpojuma tehniskos un tehnologiskos parametrus.

Komisija var novertét arT citus aspektus, ja Komisija atzist, ka tie var biitiski iespaidot
pienemamo lémumu. Sadi aspekti var biit konkrétaja tirghi sniegto pakalpojumu cenu
elastiba, pakalpojumu cenu struktiira u.c.
Uzskatams, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ja, nepiemérojot ESL delegétos
Komisijas noteiktos reguléSanas pasakumus (specialas prasibas elektronisko sakaru
komersantiem ar butisku ietekmi tirgdi), tirgus analizéjama laika perioda sp&j sasniegt
paredz&tos mérkus pasregulésanas rezultata.

3.3.2. Komersantu ar biitisku ietekmi noteikSanas kritériji
Tirgus dala
Tirgus dalas (Market Share) novértéjumam Komisija izmanto:

e kopégjo pakalpojuma pardosanas apgrozijumu konkrétaja tirgi;

e citu pakalpojuma apjomu raksturojosu informaciju, t.sk. noslodzi (traffic),

kapacitati, piesléguma punktu skaitu, abonentu skaitu u.tml.

Pakalpojuma pardoSanas apgrozijums tirgus dalas novért€§jumam visefektivak
izmantojams tadel, ka atbilstoSie pakalpojumi tirghi atSkiras, pateicoties galvenokart
atSkirTgai pakalpojumu cenu struktiirai (piemé€ram, pakalpojumu tarifu atkiribas
dienas un nakts stundas, dazadas tarifu paketes, tarifu atlaides u.c.).
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardo$anas kopgjo apgrozijumu veido ienémumi no
abonentu un lietotaju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakas pardo$anas
ien€mumi.
Vairumtirdzniecibas pakalpojumu pardo$anas kopgjo apgrozijumu veido iepémumi no
citiem pakalpojumu sniedz&jiem pardotajiem pakalpojumiem, bet Komisija IpaSos
gadijumos var ietvert analizé ari iep€mumus no:

1. darbibas, ko neveido tikai tikla pakalpojumu snieg$ana;

2. noteikta veida definétiem iek$&jiem pakalpojumiem (self-service);

3. cita veida komercdarbibas.
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Bitiskas ietekmes tirgii statuss parasti nav nosakams komersantiem ar mazaku tirgus
dalu ka 25%, bet ir pamats $o statusu attiecinat uz komersantiem, kuru tirgus dala
parsniedz 40%. Butiska pazime, ka komersantam ir nosakama bitiska ietekme tirgd,
ja ta dala analiz&jama tirgl sasniedz 50% vai vairak. Komersanta tirgus dalas lielums
analiz€jama tirgli nav vienigais faktors, ko Komisija ievéro komersanta bitiskas
ietekmes tirgl statusa noteik3anai.

Komisijas verté§juma tiek ietvertas ari komersantu tirgus dalas izmaipas laika
(dinamika), bet pat komersanta tirgus dalas samazind$anas analiz€jama laika perioda
var neblt pietiekams nosacijums, lai citu konkurenci ierobeZojoSo faktoru de] tam
netiktu atzits butiskas ietekmes tirgll statuss.

Citi kriteriji
Nemot veéra situaciju tirgii, saskana ar Vadliniju 78. punktu Komisija, var nemt véra
ar1 citus krit€rijus, lai analiz€tu tirgu un novertétu komersanta Ipatsvaru.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Komisija komersantu Tpatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteik$anai tirgli
izmanto komersantu aktivu, naudas plismas un iepémumu un pelpas raditju
vertgjumu, kas ieglti, analiz€jot komersantu gada parskatus un komersantu sniegto
informaciju analiz€jama laika perioda.

Kontrole par bitisku infrastruktiiru

Ar biitisku infrastruktiiru tiek saprasts komersanta kontroléts elektronisko sakaru tikls,
elektronisko sakaru tikla dalas jeb tikla komponentes, ko nav iesp€&jams salidzinosi
viegli dublét (Control of Infrastructure not Easily Duplicated) un kas nodroSina
pakalpojumu sniegS$anu veért€jamaja konkrétaja tirgli. Komersanta kontrole par biitisku
infrastruktliru izpauzas ka IpaSumtiesibas uz to, valdijjums vai tieSa vai netieSa
ietekme uz visu infrastruktiiru jeb tas dalu vai dalam.

Komisija izvérté, vai komersanta kontrol&to bitisko infrastruktliru nav iesp&jams
dublét veiksmigai pakalpojumu sniegSanai pietieko$i atri tehnisku iemeslu un/vai
tirgi pastavo$u normativo vai strukturdlo $kér$lu dél, kas dod iesp&ju izmantot
kontroléto infrastruktiiru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas kaveSanai vai
ierobezoSanai. Kontrole par butisku infrastruktiru wvar stipri ietekmét gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu snieg$anu.

Tehnologiska rakstura priekSrocibas vai parakums

Komersanta tehnologiska rakstura priek$rocibas vai parakums (Technological
Advantage or Superiority) izpauZas ka sp€ja sniegt pakalpojumus efektivak vai
lietotaja sp&ja sapemt jaunus papildu pakalpojumus vienkar$aka veida un par zemaku
cenu. Tehnologiska pardkuma veértg§juma Komisija var ietvert izmaksas zinatniskajiem
pétfjumiem vai jaunu produktu attistibai attieciba pret komersanta iepémumiem jeb
aktiviem, ja §is izmaksas ir zinamas.

Nepietiekama kompenséjosa pirkispéja vai tas tritkums

Nepietiekama kompens&josa (jeb atsvero$a) pirktspgja vai tas triakums (Lack or Low
Level of Countervailing Buying Power) tirgl izpauZas ki lielo lietotaju jeb abonentu
sp€ja pirkt pakalpojumu tados apjomos no domingjoSiem tirgus dalibniekiem, ka tie
var ietekm& pakalpojumu pardofanas cenu. Sis faktors ir bitiskaks
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu atsevi§kos segmentos, un ta verté€$ana
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Komisija var analizét lielako lietotdju relativo skaitu, galalietotdju izmaksas parejai
pie cita komersanta, lietotdjiem pieejamo informaciju par daZzadu komersantu
sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotaju iesp&jam tos salidzinat.

Privilegéta vai viegla pieeja kapitalu tirgiem un finansu resursiem

Pakalpojumu sniegSanas infrastruktiras izveidei elektronisko sakaru nozar€ ir
nepiecieSamas butiskas investicijas, tapéc komersantiem piekluve finan$u resursiem ir
nozimiga, bet $o investiciju atmaksa$anas laiks salidzindjuma ar tirgus analizé
vertejamo laika periodu parasti nav pietiekams.

Komisija, izvért€jot komersantu iesp&jas pieklat kapitalu tirgiem un finansu resursiem
(Easy or Priveleged Access to Capital Markets and Financial Resources), var nemt
véra tos palus kritérijus, ko finan3u institiicijas, kas izsniedz komersantiem kapitala
aizdevumus — to tirgus dalu, pamatlidzek]u vértibu, finan$u un pelpas raditdjus,
ipasnieku struktiiru, korporativo stratégiju, reputaciju, menedzmenta efektivitati u.c.

Pakalpojumu sasaistiSana (pakalpojumu dazadoSana)
Pakalpojumu sasaistiSana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata
notiek gadijumos, ja:

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgh, ekskluzivi iespgjams lietot tikai
viena paketg ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu;

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkr&taja tirgt, iesp&jams lietot vienota paketé
ar labakiem nosacTjumiem nekd dotajam pakalpojumam kopa ar citu
pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaisti§ana jo ipa$i rada konkurences problémas gadijumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgli, kura konkuré divi komersanti, un Sis
tirgus attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzgji ir atkarigi no
cita pakalpojuma, vienu no kuriem spé&j nodro§inat tikai komersants ar butisku ietekmi
vai §is komersants pakalpojumu sp& nodro$inat ar labakiem nosacijumiem.
Pakalpojumu sasaisti§anas novértéSanai Komisija var izmantot datus par komersantu
iep€mumiem no daZadiem pakalpojumiem un to cenam, ka ar liela meéroga
ekonomiku un liela apjoma ekonomiku raksturojos§os raditajus.

Meéroga ekonomika

Meroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirgli novéro, ja pakalpojuma
vienibas izmaksu pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi
(pieméram, elektronisko sakaru tikla infrastruktiira, kuras izveidoSanai raksturigas
lielas fiksétas izmaksas, tiek efektivak un optimalak izmantota, ja sniegto
pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meroga ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Tpatsvars tirgli, pakalpojumu
dazadoSanas iesp€jas un izmaksu attiecibas (pieméram, fiks€to izmaksu attieciba pret
kop€jam izmaksam).

Apjoma ekonomika

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgli novéro, ja dazadu
pakalpojumu nodro§inaSana viena procesa ir létaka neka katra 3T pakalpojuma
individuala nodroSina$ana (pieméram, daZadu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSana, izmantojot vienu infrastruktiiru).

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Tpatsvars tirgii un
pakalpojumu daZado§anas iespé€jas.
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Komersantu vai komersantu grupas vertikala integracija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integracijas (Vertically Integrated
Undertaking, Group of Undertakings) tirgl pazimes novéro, ja tie pasi komersanti
nodro§ina pakalpojumu sniegS8anu vértibu k&des dazados (gan augSejos, gan
zemakajos) posmos.

Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par IpaSumu un kontroles
attiecibam tirgd.

Attistits sadales un pardosanas tikls
Attistits sadales un pardoSanas tikls (Addvanced Distribution and Sales Network) ir
svarigs priekSnoteikums pakalpojumu, it ipasi mazumtirdzniecibas pakalpojumu,
sniegSanai, un tas dod iespg&ju tos pardot efektivak (ar zemakam izmaksam) un vairak
ietekmét galalietotaju izvéli.
Attistitu sadales un pardoSanas tiklu raksturo:
e pakalpojuma sniedz€ja izmantoto galalietotaju apkalpoSanas punktu veidi un
skaits;
e talakas pakalpojumu pardoSanas ligumu skaits un $o ligumu nosacijumi ar
citiem komersantiem;
¢ komersanta pakalpojumu pardo$anu veicinos$o ligumu skaits ar komersantiem,
kas strada citos konkr&tajos tirgos, tirgos, kas nav definéti ka konkrétie tirgi,
un citas nozarés (arpus elektronisko sakaru tirgiem).

Potencialas konkurences trikums, Skersli ienakSanai tirgii vai ekspansijai

Potencialas konkurences trikumu, Skér§lus ienak$anai vai ekspansijai tirgli (Lack of
Potential Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka izklastits
ieprick§€ja nodala, nosaka, analiz€jot strukturalos un normativos SkérSlus
konkurencei, ka arT komersantu darbibu tirgl, kas izpauZas ka komersantu strategiska
stavokla tirgl izmanto$ana (stratégiskie skersli).

Stratégiskie $k&rsli (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas
konkrétaja tirgl, izmanto potencidlo konkurentu ienak$anas tirgii kavéSanai.
Stratégiskie $kerSli ir saistiti gan ar komersantu cenu politiku, piem&ram,
diskrimingjoSu cenu piemé&ro$anu (Price Discrimination), nepietickamu cenu starpibu
(Price Squeeze), Sk&rssubsidijam (Cross-financing), gan nesaistiti ar cenam,
pieméram, reklamu kar§ (Advertisment War), investicijas pé€tnieciba un attistiba
(Investment in Research and Development) u.c.

3.3.3. Kop€ja domin&josa stavokla novértesana saistitajos tirgos

Novertgjot komersantu kopg&ju domingjoso stavokli (Assesment of Joint Dominance)
tirgos, Komisija novérté divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu
elektronisko sakaru komersantu darbibu un izturé$anos viena un taja pasa konkrétaja
tirgli viena un taja pasa laika perioda.

Divu vai vairaku komersantu kop&ju domin&joso stavokli tirgli novéro, ja:
e starp vairakiem elektronisko sakaru komersantiem konkrétaja tirgli nepastav
efektiva konkurence;
e divi vai vairaki komersanti konkrétaja tirgt kopéji atrodas domingjosa stavokIi
attieciba pret citiem komersantiem.
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Nosakot divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjo$o stavokli tirgii, Komisija var
noteikt komersantu koordinétu ricibu konkrétaja tirgii pat tad, ja §ie komersanti nav
strukturali jeb citadi tie$i saistiti.
Komisija veic kopigas dominantes izvérté§anu diviem vai vairakiem elektronisko
sakaru komersantiem, ja ta papildus veiktajam novértejumam konstaté $adu minéto
pazimju esamibu analiz€jama tirgli:
e tirgus nemainiba (Mature Market),
e pieprasijuma stagnacija jeb ta nepietiekami atrs pieaugums (Stagnant or
Moderate Growth of the Demand Side);
e nepietiekams pieprasijuma elastigums (Low Elasticity of Demand);
¢ produktu homogenitati (Homogeneous Products);
e lidzigas izmaksu struktiiras (Similar Cost Structures);
e Iidzigas tirgus dalas (Similar Market Shares);
e tehnologiskas inovacijas trikums jeb nemainigas tehnologijas (Lack of
Technological Innovation or Mature Technology);
e rezerves kapacitates trilkums (4bsence of Excess Capacity);,
e nepietickama kompensé&jos$a pirktspéja (Lack of Countervailing Buyer Power);
¢ potencialas konkurences trukums (Lack of Potential Competition);
e neformdla vai cita veidu saistiba starp komersantiem (Various Kinds of
Informal or Other Links Between the Undertakings),
e dazada veida represiju vai pretpasakumu pieméroSana (Retaliatory
Mechanisms); _
e nepietiekama jeb neliela apjoma cenu konkurence (Lack or Reduced Scope of
Price Competition).

3.4. Noteikumi

Lai veiktu tirgus definé$anu un tirgus analizi, ESL delegéja Komisijai tiesibas izdot
divus noteikumus:
1. Noteikumus par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem saskana ar ESL 8.
panta pirmas dalas 11. punktu un 30. panta otro daju;
2. Noteikumus par tirgus analizei nepiecie§amas informacijas apjomu un
iesnieg8anas kartibu saskapa ar ESL 31. panta pirmo dalu.

3.4.1. Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus daltbniekiem

2005. gada 30. marta Komisijas padome ar 1émumu Nr.73 apstiprindja un 2005. gada
11. maija ar lémumu Nr.105 grozija Noteikumus par konsultaciju kartibu, nosakot
konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Noteikumi nosaka kartibu, kada Komisija veic konsultacijas ar tirgus dalibniekiem
ESL noteiktajos gadijumos, ka arl konsultéjas ar ieinteresétajiem komersantiem,
nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

3.4.2. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas Kartibu

Nemot vera ESL noteikto, ka Komisija nosaka tirgus analizei nepiecie§amas
informacijas apjomu un iesnieg§anas kartibu, Komisijas padome 2005. gada 31.
augusta ar lemumu Nr.182 apstiprindja Noteikumus par tirgus analizei nepiecie§amas
informacijas apjomu un iesnieg§anas kartibu (turpmak — Noteikumi).
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Pirms noteikumu apstiprina$anas Komisija uzklausi§anas sanaksmé un darba
apspriedé deva ieinteresétajiem komersantiem iesp&ju koment€t noteikumu projektu.
Komisija izvértéja komersantu komentdrus un atbilstodi panaktajam vienoSanam
precizgja noteikumu projektu.
Noteikumi paredz, ka komersanti iesniedz Komisijai katru gadu lidz 1. augustam
informaciju par eso$a kalendara gada 1. pusgadu un lidz 1. februarim informaciju par
iepriek§gja kalendara gada 2. pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1. pielikuma
noteikto veidlapu. 2005. gada komersanti informaciju par 2005. gada 1. pusgadu
iesniedza Komisijai 11dz 2005. gada 1. oktobrim.
Komisija 1. pielikuma noteica iesniegt informaciju par ienémumiem, nodro$inot $adus
pakalpojumus:
1. Balss telefonijas pakalpojumi (turpmak — balss telefonija);
2. Nomato liniju pakalpojumi (turpmak — nomatas linijas);
3. Atsaistitas piek]uves pakalpojumi (t.sk. pilnigi un dalgji atsaistitas piekluves,
piekluves datu pllismai) (turpmak — atsaistitas piekluves);
4. Interneta piekJuves pakalpojumi, izpemot balss telefoniju (turpmak -—
internets);
5. Latvijas Republikas teritorija sniegtie viesaboné$anas pakalpojumi publiskaja
mobila telefona tikla (turpmak — viesaboné$ana);
6. Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumu sniegSana
publiskaja elektronisko sakaru tikla (turpmak — izplatiSana);
7. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba (turpmak — platjoslas piekluves);
8. Piekluves un izsaukumu veik$anas pakalpojumu sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla (turpmak — piekluves un izsaukumu veik$ana);
9. Starpsavienojumu pakalpojumu snieg§ana (turpmak — starpsavienojums).

Turklat Komisija noteica iesniegt informaciju par pakalpojumu snieg§anai izmantoto
tikla veidu:
o fiksétais elektronisko sakaru tikls;
mobilais elektronisko sakaru tikls;
kabel]televizijas tikls;
satelitu elektronisko sakaru tikls;
satelTtu mobilais elektronisko sakaru tikls;
radiokomunikaciju tikls.

Komisija, izvertgjot informaciju, kuru komersanti ir iesniegusi saskapa ar noteikumu
5. punktu, nosaka tos komersantus, kuru attieciga sniegtd elektronisko sakaru
pakalpojuma kopg€jais Ipatsvars ir ne vairdk ka 95% dilsto$a seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegS§anas kop&jiem iep€mumiem un/vai kuri
iesniedz Komisijai tiem nosititas 2. pielikuma veidlapas. Saskana ar noteikumu 7.
punktu Komisija nosuta 2. pielikuma veidlapas vismaz etriem komersantiem, kuru
katra Tpatsvars no kopgjiem ienémumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg$anas dilsto$a seciba ir vislielakais.

2. pielikuma, izmantojot 55 veidlapas, ir apkopota gan kvantitativa, gan kvalitativa
rakstura detaliz&ta informacija par noteiktu pakalpojumu snieg§anu 2003. un 2004.
gada. :

e Kvantitativa informacija: par finan$u raditajiem, Ipa$uma struktiru, tiklu
struktliru, geografisko parkldjumu, tarifu planiem, lietotdjiem un piekluvju
skaitu, ien€mumiem, noslodzes, starpsavienojuma punktiem utt.
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o Kvalitativa informacija: jautdgjumi par barjeraim (administrativam vai
ekonomiskam) ienak§anai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam
investicijam, galvenajiem konkurentiem, starpsavienojumu ligumiem utt.

Komisija informacijas par pakalpojumu sniegSanu apkopoSanai noléma izmantot
anketu, kurd jautajumi nav sasaistiti ar Rekomendacija minétiem tirgiem. Saikne starp
pieprasito informaciju un Rekomendacija minétiem tirgiem var€tu ierobezot
informacijas izmanto$anu analizes procesa. Gadijuma, ja jautdjumi butu iedaliti
atbilsto§i Rekomendacija minétajiem tirgiem, Komisija uzskata, ka varétu izveidoties
situacija, ka komersanti var€tu apstridét tirgus analizes secindjumus, balstoties uz
argumentu, ka Komisijai nav tiesibu izmantot informaciju, kura anketa iedalita tirgQi
A, lai definétu un analiz&tu tirgu B.

Tomér, lai, pirmkart, novértétu ietekmes starp tirgiem ka vertikalo ietekmes
parneSanu, ta horizontalo ietekmes parne$anu un, otrkart, analizétu tadus kritérijus ka,
pieméram, komersantu Ipatsvars, komersanta tehnologiska rakstura prieksrocibas vai
parakums un privilegéta pieeja kapitalu tirgiem vai finan$u resursiem, pakalpojumu
sasaisti§ana, Komisija izmanto visus tai pieejamos publiskos vai Komisijas riciba
esoSos datus.

1. tabula: Otra pielikuma struktira

ispariga informacija

J[Tikla struktiira

|Pakalpojumi

BN —

Jlep€mumi

Mazumtirdznieciba

JFiksetais tikls: Piek]uves nodro§inasana galalietotajiem

J[Fiksetais tikls: Uzsakto iek§zemes savienojumu ilgums

J[Fiksétais tikls: Starptautiska noslodze

X[~ O\

J[Fiksetais tikls: Starptautiska noslodze

9 JFiksetais tikls: Sasaistitie un citi pakalpojumi

10.[Fiksetais tikls: Operatora izvéle/numura saglaba$anas pakalpojums

11 JFiksetais tikls: Ienémumi

12 [Mobilais tikls: Galalietotaji/noslodze

13.Mobilais tikls: Operatora izvéle/numura saglabaanas pakalpojums

14.Mobilais tikls: len€mumi

15 [Interneta piekluves pakalpojumi: Aboné3ana

16.]Interneta piekluves pakalpojumi: Ienémumi

17 [Taksofoni

18.|[Taksofoni: lenémumi

19.Nomatas linijas: Galalietotajiem

20/Nomatas linijas: Iep€mumi no galalietotajiem

21.|Radio vai televizijas programmu izplati§anas pakalpojumi: Abon&$ana

22 Radio vai televizijas programmu izplati§anas pakalpojumi: Ienémumi

Vairumtirdznieciba

23.[Vairumtirdzniecibas piek]uve: Piekluves tikls

24.[Vairumtirdzniecibas piekluve: Iepémumi

25.[Platjoslas pakalpojumi: Interneta piekluve

26 Mobilais tikls: ViesabonéS$ana

27 Mobilais tikls: len€mumi/maksajumi

18



28 [Starpsavienojums: Vispariga informacija

29 [Starpsavienojums: Starptautiska noslodze

30.[Starpsavienojums: Iek§zemes noslodze

31.[Starpsavienojums: Ilen€mumi

32 [Starpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

33./Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbonéSana

34.Radio vai televizijas programmu izplati§anas pakalpojumi: Iepémumi

35.[Nomatas linijas — vairumtirdznieciba

36.[Nomatas linijas — vairumtirdznieciba: lengmumi

3.5. Informacijas vaksana

3.5.1. Izmantota informacija

Komisija tirgus defin€$anai un tirgus analizei izmanto §adu informaciju:

o dati, kas iegiti, apkopojot tirgus dalibnieku atbildes uz specialu Komisijas
izstradatu anketu jautdjumiem (Noteikumu 1. un 2. pielikums);

e dati, kas netie§i ieghti no lietotdjiem un komersantiem tirgus analizes rezultata
(tirgus analizes dati);

e publiski pieejami dati, piem&ram, statistikas informacija (publiskie dati);

e dati, kas ir Komisijas riciba, par tirgus dalibnieku (komersantu) ieprieksgjo
1icibu Komisijas darbibas laika (dati par tirgus dalibnieku ricibu).

3.5.2. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informicijas apjomu
un iesniegSanas kartibu 1. pielikums

Komisija 2005. gada 7. septembrl nosiitija Noteikumu 1. pielikumu visiem
registrétajiem komersantiem (361), atgadinot tiem par pienakumu sniegt informaciju
tirgus analizei. Noteikumos paredzEtaja termipa 159 komersanti sniedza atbildi.
Komisija 2005. gada 6. oktobra véstule atkartoti pieprasija lidz 2005. gada 21.
oktobrim sniegt tirgus analizei nepiecie$amo informaciju (1.pielikums). Ar 2005. gada
21. oktobra véstuli Komisija vérsa tirgus dalibnieku uzmanibu, ka saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 158.° pantu par valsts regulgjamo sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ja riciba eso$as informacijas nesnieg8anu Komisijai péc tas
pieprasijuma noteikta termina iestdjas administrativa atbildiba normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Lidz 2005. gada 25. oktobrim 293 komersanti (81,2%) iesniedza
Komisijai pieprasito informaciju. P&c §1 noteikta termina Komisija uzsaka to
komersantu parbaudes, kas vel nebija iesniegusi pieprasito informaciju. Sakara ar
iespgjamo parkapumu procediiru ierosina$anu Komisija sanéma tai nepiecieS$amo
informaciju no vél 32 komersantiem, un kopuma Komisijas riciba bija informacija no
330 komersantiem (91,41%). Pamatojoties uz %o informaciju, Komisija noteica
komersantus, kuriem nosiitims Noteikumu 2. pielikums. Izstradajot 2. pielikuma
anketas, Komisija néma vera komersantu darbibas rezultatus, kas apkopoti pirms
Noteikumu staSanas sp€ka, tadgjadi nodrosinot reprezentablu respondentu bazi.
Komisija uzskata, ka informacija iegiita no visiem véra nemamajiem komersantiem.

Komersantu sniegta informacija atbilsto$i Komisijas iedalijumam:
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2. tabula: Piedavatie pakalpojumi

‘ Pakalpojums

| Komersantu skaits

Balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru

tikla 4
Balss telefonija fiksétaja elektronisko sakaru tikla 39
Nomatas linijas 25
Atsaistitas piekluves 1
Internets 189
Viesaboné3ana 2
IzplatiSana 38
Platjoslas pickluves 6
Piekluves un izsaukumu veik$ana 2
Starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru

tikla 3
Starpsavienojums fiksetaja elektronisko sakaru

tikla 21
Nesniedz vai v&l nesniedz pakalpojumus 75

3.5.3. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu

un iesniegsanas kartibu 2. pielikums

Saskana ar Noteikumu 5. punktu Komisija, izvertéjot komersantu iesniegto
informaciju, noteica tos komersantus, kuru attieciga sniegta elektronisko sakaru
pakalpojuma kopgjais Tpatsvars ir ne vairak ka 95% dilsto3a seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma snieg$anas kopgjiem iepémumiem, kuriem lidz
2005. gada 17. novembrim jasniedz Komisijai tiem nosatitas 2. pielikuma veidlapas

(saskana ar to sniegtajiem pakalpojumiem):

¢ balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru tikla:

4 komersanti.

3. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju mobilaja elektronisko

sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons
SIA Tele2

SIA ZETCOM

AS Telekom Baltija

i

e balss telefonija fiksétaja elektronisko sakaru tikla:

4 komersanti.
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4. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju fiksetaja elektronisko
sakaru tikla

Komersants Iepemumi | Tirgus dala

(LVL)
SIA | Lattelekom I e
SIA IT Group - -
SIA TELEKOMUNIKACIU GRUPA - [ ]
SIA TELE2 TELECOM - -

e nomatas linijas:
8 komersanti.

5. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par nomatam ITnijam

Komersants Iepémumi | Tirgus dala
(LVL)

SIA Lattelekom - -
BO VAS | Latvijas Valsts radio un televizijas centrs -_ [
AS Latvenergo -_ [
SIA OPTRON -_ -
VAS Latvijas dzelzcel$ -_ -
SIA TELIA LATVIJA - -
SIA Radio Telecommunication Network - -
SIA MICROLINK LATVIA - -

o atsaistitas piekluves:
1 komersants.

6. tabula: Komersants, kuram jasniedz dati par atsaistitaim piekluvéem

Komersants Iepemumi (LVL)

Tirgus dala

SIA

AERONAVIGACIJAS SERVISS

e internets:
76 komersanti, no tiem desmit vislielakie:

7. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par interneta piekluvém

Komersants Iengémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Lattelekom 1 [
SIA TELECENTRS ] B
SIA LATNET Serviss [ B
SIA MICROLINK LATVIA I [ ]
SIA TELIA LATVIJA [ ] B
SIA 1ZZ1 Dati ] B
AS BALTICOM B
SIA Interneta Pasaule = B |
VBZU | LATVIJAS UNIVERSITATES MATEMATIKAS
BO UN INFORMATIKAS INSTITUTS ]
SIA VERSIJA [ ] =j
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viesaboné$ana:
2 komersanti.

8. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par viesaboné$anas pakalpojumiem

Komersants Iepémumi (LVL) Tirgus dala

SIA Latvijas Mobilais Telefons - -

SIA Tele2 - -
izplatiSanas:

16 komersanti,

9. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par izplatiS8anas pakalpojumiem

Komersants Ieneémumi (LVL) | Tirgus dala
STA BALTKOM TV SIA - -
SIA 1ZZI Com - -
SIA DAUTKOM TV -_ -
SIA TELEVIDEOTIKLS - -
STA Livas -_ -
SIA OSTKOM - -
SIA Livas KTV -_ e
SIA FAO -_ -
SIA Elektrons & K ! [ ]
SIA ELEKTRONS S -_ -
STA RIGAS RADIOTRANSLACIJA - -
SIA RADOSA APVIENIBA "MODEMS" -_ -
SIA ARDI -_ -
SIA L.A.T. -_ -
SIA NOVA -_ [
SIA Elektrons -_ -

platjoslas piek]uves:
4 komersanti.

10. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par platjoslas piekluvem

Komersants Iengémumi (LVL) Tirgus daja
SIA Lattelekom B e
SIA Baltcom IP - -
SIA 1ZZI Dati -_ -
SIA TALK POINT - -

piekluves un izsaukumu veik$anas:
2 komersanti.

22



11. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par piekluvem un izsaukumu veikSanu

Komersants ' Iepémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons . 1
SIA| Tele2 I |

e starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru tikla:
3 komersanti.

12. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
mobilaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Tele2

SIA Latvijas Mobilais Telefons
AS Telekom Baltija

il
i

e starpsavienojums fiksétaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

13. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
fiksetaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus dala

SIA Lattelekom -_
1

I

[ ]

SIA LATTELENET
SIA TELEKOMUNIKACIJU GRUPA
VAS | Latvijas dzelzcel§

Lidz 2005. gada 31. decembrim Komisija sap€ma informaciju no 96 komersantiem.
Vienlaikus ar kvantitativiem datiem Komisija sapéma ari atbildes uz vairakiem
komersanta darbibu raksturojoSiem jautdgjumiem, pieméram, ,vai pastav kadas
barjeras (administrativas vai ekonomiskas) ienakSanai elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgos?” STs atbildes var Komisijai palidzét kvalitativu kritériju analizé
un pilnigak izprast situdciju tirgii atbilstos$i komersantu sniegtajai informacijai.

3.6. Prioritari analizéjamie tirgi

3.6.1. Rekomendacija minétie tirgi
Defingjot konkrétos tirgus atbilstosi ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais
ITmenis:
e tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi);
o tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Mazumtirdzniecibas lTment;

e piekluves nodrosinasana publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta fiziskam
persondm;
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e piekluves nodro$inasana publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta juridiskam
personam,;

e fiziskdm personam publiski pieejami vietgjie vai iek§zemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodro§inati fikséta vieta;

e fiziskdm personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi,
kas nodro8inati fikséta vieta;

e juridiskdm persondm publiski pieejami vietgjie vai iek§zemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodro§inati fikseta vieta;

e juridiskim persondim publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodro§inati fikséta vieta,

e nomato liniju minimala kopa.

Vairumtirdzniecibas lIiment:

e savienojumu uzsak$ana publiskaja fiks&taja telefonu tikla;

e savienojumu pabeigS$ana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;

e tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

e atsaistita piekluve (ieklaujot dalgju piekluvi) metaliskajam abonentlinijam un
to segmentiem, lai nodroinatu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus;

¢ platjoslas piek]uve;

e nomato lTniju pabeidzo$o segmentu tirdznieciba;

e nomato liniju magistralo segmentu tirdznieciba;

e piekluve un savienojumu uzsak3ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;

e Dbalss savienojumu pabeig$ana individualos mobilajos tiklos;

e nacionalais tirgus starptautiskajai viesaboné$anai publiskajos mobilajos tiklos;

e apraides signdlu parraides pakalpojumi apraides satura nogadaSanai
galalietotajiem.

3.6.2. Konsultaciju dokuments

No Kopienu reguléjuma un nacionald regul€juma izriet, ka iesp&jams veikt visu
pakalpojumu analizi vienlaikus vai arT noteikt prioritati atsevisku pakalpojumu
analizei, v€lak izmantojot $o pakalpojumu analizes secindjumus citu pakalpojumu
analizé.

2005. gada 10. novembri Komisija ievietoja Komisijas timekla vietné konsultaciju
dokumentu par prioritari analiz&jamiem elektronisko sakaru pakalpojumiem (turpmak
teksta — dokuments). Dokuments ir sagatavots un tirgus dalibnieku viedokli tiek
apzinati atbilsto$i ar Komisijas padomes 2005. gada 30. marta I&@mumu Nr.73
apstiprinatajiem noteikumiem ‘Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus
dalibniekiem” (ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas padomes 2005. gada 11. maija
lémumu Nr.105).

Dokumenta Komisija secina:

e Nemot verd Rekomendacija noteiktos analiz€jamos pakalpojumus, Komisija
uzskata, ka prioritari analiz&jami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru
reguléana var atstat vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas
funkcionalaja Iiment, t.i., galalietotajiem sniegto pakalpojumu tirgd.

e Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atzits par komersantu ar
butisku ietekmi tirgii un tam piemérotas situdcijai atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) saistitas vértibu k&des vairumtirdzniecibas aug$€ja posma
vai piekluves tirgli, VPI riciba vajadzétu biit pasakumiem tirgus varas
izmantoSanas ierobeZo3anai saistita tirgi vértibu k&des apak§esosa posma.
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e Var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionala limena reguléSana
var bt pietickama efektivas konkurences nodro§inaSanai galalietotdjiem
sniegto pakalpojumu tirgli. Tadéjadi par prioritdri analiz€jamiem biitu
uzskatami tie pakalpojumi, kuru iesp&jama regulé$ana varétu salidzino$i isa
laika posma nodro$inat konkurences nostiprinasanos attiecigd pakalpojuma
tirgh ~— ar piekluvi un starpsavienojumu saistitu  pakalpojumu
vairumtirdznieciba. '

Komisija uzskata, ka, nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietiekams pamats noteikt
prioritari analiz€jamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredze liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu
kopas, tas nosakot atbilstosi situacijai tirgii attiecigaja valst.

Komisija ir apkopojusi komersantu saskapa ar Noteikumiem sagatavoto informaciju
par to darbibu 2004. gada (1. pielikumd) un secina, ka vairaki no Rekomendacija
mingtajiem pakalpojumiem tiek sniegti tirgos ar pasi augstu koncentraciju. Ka
indikativu raditaju tirgus koncentracijas limena noteik§anai Komisija izmanto
Hirfendala-Hir§mana indeksu (turpmak — HHI) (skatit — 14.tabulu).

14.tabula: Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendacija minétie vairumtirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Noteikumu HHI

Pakalpojums Rekomendacija 1.pielikuma

savienojumu uzsakSana publiskaja fiksgtaja

telefonu tikla Starpsavienojums — fiksétais 8774

tranzita pakalpojumi publiskaja fiksetaja elektronisko sakaru tikls

telefonu tikla

savienojumu pabeigSana fikséta vieta ) 10000
individualaja publiskaja telefonu tikla

Piek[uves un izsaukumu

piekluve un savienojumu uzsak$ana

veikSanas pakalpojumu

publiskajos mobilajos telefonu tiklos snieg8ana publiskaja mobila 9768
telefona tikla
balss savienojumu pabeig8ana individualajos
e - 10000
mobilajos tiklos
platjoslas piek|uves vairumtirdznieciba Platjoslas piekluves 6091

vairumtirdznieciba sniegSana

Ipasi janem véra fakts, ka visu tabuld uzskaitito Rekomendacija min&to pakalpojumu
sniegSana var bitiski ietekm& konkurences nostiprind$anos un attistibu
galalietotajiem paredz&to pakalpojumu tirgd, jo liela méra tie ir mazumtirdzniecibas
pakalpojumu vairumtirdzniecibas produkti.
Komisija, nemot vera tirgu, kura tiek sniegti Rekomendacija mingtie pakalpojumi, ka
arT nepiecieSamibu veikt tirgus analizi tie$i pakalpojumu vairumtirdzniecibas
funkcionalaja Iimeni, ierosindja $adu prioritari analiz&amo pakalpojumu analizes
secibu:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu
tikla;
savienojumu uzsaks$ana publiskaja fiks&taja telefonu tikla;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

kW
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3.6.3. Konsultéjamie jautajumi

Dokumentd komersantiem bija iesp&ja komentét Komisijas secinajumus un atbildét uz
sadiem jautdjumiem:

e Vai Jis piekritat, ka tirgus analize galvenokart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja limeni? Ja ng, tad kapec?

e Vai Jis piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei
Dokumenta piedavataja seciba? Ja n€, lidzam argumentgt, kapé&c, un noradit
iesp&jamo pakalpojumu analizes secibu.

3.6.4. Konsultaciju rezultati

Komisija san€ma atbildes no diviem komersantiem:

e Latvijas Mobilais Telefons™ SIA

e SIJA ,Lattelecom”

,Latvijas Mobilais Telefons” SIA komentari:

e ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata ,tikai péec tirgus definéSanas ir
iespejams uzsakt diskusiju un komsultdcijas par prioritari analizéjamiem
tirgiem”.

o Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata, ,ka piekluves un savienojumu
uzsaksanas publiskajos mobilajos telefonu tiklos tirgu analizes nav veicamas
prioritara kartibd, jo, salidzinot ar citiem tirgiem, §is tirgus ir vertéjams ka
atverts un ar augstu konkurences limeni”.

SIA , Lattelecom” komentari:

e SIA ,Lattelecom” piekrit, ka tirgus analize pirmkart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja liment.

e SIA ,Lattelecom” nepiekrit elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai
analizei Dokumenta piedavataja seciba, ,jo td neatbilst Elektronisko sakaru
likuma meérkim nodrosinat no tehnologijas neatkarigu reguléSanu un ES
direktiva  2002/21/EC  noteiktajam  tehnologiskas  neitralitates  un
nediskrimindcijas principam. Saskana ar So principu viena veida pakalpojuma
analize dazddu tehnologiju tiklos javeic viemlaicigi vai secigi. Pieméram,
vienlaicigi vai secigi ir veicama $adu divu pakalpojumu tirgu analize:
savienojumu pabeigsSana fikséta vieta individualos publiskajos telefonu tiklos
un balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos”.

o SIA ,Lattelecom” vélas veikt analizi $3da seciba:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualajos publiskajos telefonu
tiklos;
balss savienojumu pabeig§ana individualajos mobilajos tiklos;
savienojumu uzsakSana publiskaja fiks&taja telefonu tikla;
piek]uve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba.

AU

Nemot vera iesniegtos komentarus, Komisija uzskata, ka nav nepiecie$§ams novirzities
no elektronisko sakaru pakalpojumu prioritdras analizes Dokumenta piedavatas
secibas. Komisija uzskata, ka ir administrativi un ekonomiski izdevigi definét un
analiz€t visus tris starpsavienojumu pakalpojumus fiksétajos tiklos. Ta ka ari SIA
»Lattelecom” atzist, ka savienojumu pabeigSanai fikséta vietd individualos
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publiskajos telefonu tiklos ir vislielaka prioritate, Komisijai nav iemeslu novirzities
no tas piedavatas secibas. Komisija neuzskata, ka piedavata seciba varétu neieverot
tehnologiskas neitralitates un nediskriminacijas principus.

4. Konkrétais tirgus

4.1. Rekomenddacija minétais tirgus
Zigojums sagatavots par §adu Rekomendacija min&tu tirgu:
o atsaistita piekluve (t.sk. dal&ja piek]uve) metaliskajam abonentlinijam un to
segmentiem, lai nodro$indtu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus

4.2. Attiecigie pakalpojumi
Saskand ar Komisijas ,,Noteikumu par atsaistitu piekluvi abonentlinijai” 5.punktu
abonentlinija ir abonentlinija, kas ir izveidota izmantojot fizisku metaliska vita para
liniju, un taja ietilpst:

e magistralais tikls;
publiska fiks&ta telefonu tikla sadales skapis (turpmak — skapis);
sadales tikls; ‘
publiska fikseta telefonu tikla sadales kastite (turpmak — kastite);
publiska fiks&ta telefonu tikla abonentlinijas ievads vai abonentlinijas
iekstelpu instalacija (turpmak abi kopa — ievads).

1. att€ls: Abonentlinijas vispargja struktiira

Kross (MDF)

Magistralais tikls Sadales tikls levads El
(E-puse) (D-puse)
Piesléguma punkts

Tpagnieka . -
Komutacijas vai Skapis Kastite

parraides iekarta

Tpasnieka centrale

Nemot veéra situaciju Latvijas Republika, 11. tirgi ietilpst gan pilnigi atsaistita
piekluve abonentlinijai, gan dal&ji® atsaistita piekluve abonentlinijai.
Saskana ar ,,Noteikumu par atsaistitu piekluvi abonentlinijai” 7.punktu atsaistitai
piekluvei abonentlinijai ir §adi veidi:
e pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;
e pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot attilo izvieto$anu;
e pilniga piekluve abonentapak$linijai izmantojot fizisko vai virtudlo fizisko
izvietoSanu; ‘

* Saja zinojuma ietvaros nosaukumi ,,da|&ja atsaistita piek|uve” un ,.kopéja atsaistita piekjuve” tika
izmantoti ka sinonTmi. .
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pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

dalgja piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
1zvietoSanu;

dalgja piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

cits piekluves abonentlinijai veids, ja par to savstarpgji vienojas pieteic€js un
Ipasnieks.

Saistiba ar atsaistitu piekluvi abonentlinijai izmantojamas $adas tehnologijas vai
tehniskie risinajumi:

balss frekvencu josla;

asimetriska ciparu abonentlinija (ADSL);

integréto pakalpojumu cipartikla galvenas pliismas piek]uve (ISDN BRA);
integréto pakalpojumu cipartikla primaras plismas piek]uve (ISDN PRA);
atrdarbiga (high speed)abonenta ciparlinija (HDSL);

cita tehnologija vai tehniskais risindjums, to noradot.

4.2.1 Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu

2. att€ls. Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvieto§anu.

Tpasnieka
komutacijas vai

Tpasnieka
kross (MDF)

Magistralais tikls Sadales tikls levads D
(E-puse) (D-puse)

Piesléguma punkts

Skapis Kastite

e

Nomnieka

komutacijas vai Tpagnieka
parraides iekarta p(elpas

|
l
|
|
!
|
|
|
I
i
i
|
i
: parraides iekarta
[}
i
1
|
t
|
t
l
|
|
{
|
|
|
|

s
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3. att€ls. Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu

Tpasnieka kross (MDF)

t
|
|
! Magistralais tikls Sadales tikls levads D
| - (E-puse) (D-~puse)

Piesléguma punkts

Tpadnieka
komulacijas vai
parraides iekarta

Skapis Kastite

Nomnieka kross (HDF)

N

Nomnieka N
komulacijas vai Ipasnieka
pamaides iekarta telpas

4.2.2 Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu

4.attéls. Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvieto$anu.

Tpasnieka kross (MDF)

Magistralais tikls| Sadales tikls levads D
(E-puse) (D-puse)

Piesl&éguma punkts

Tpasnieka Skapis Kastite

komutacijas vai Tpasnieka
parraides iekarta telpas

Nomnieka kabelis

Nomnieka kross (HDF)

T

Nomnieka
komutacijas vai .
parraides iekarta Nomnieka
telpas
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5.attels. Pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu.

Tpasnieka
kross (MDF)

T
Tpasnieka kross (MDF)
komul&cijas vai

parraides iekara

Tpasnieka
telpas

Nomnieka
kross (HDF)

Nomnieka
komul&cijas vai

parraides iekarta Nomnieka

telpas

Skapis Kastite

Nomnieka kabelis

Magistralais tikls Sadales tikls levads El
(E-puse) (D-puse)

Piesiéguma punkts

4.2.3 Pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot fizisko vai virtualo

fizisko izvietoSanu

6.attéls. Pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot fizisko vai virtualo

fizisko izvietoSanu

Tpasnieka kross (MDF)

Magistralais tikls

Tpasnieka
komutacijas vai
parraides iekarta

Nomnieka kross (HDF)

Sadales tikls levads
(E-puse) (D-puse) . D

Skapis Kastite

Nomnieka kabelis

Nomnieka Tpasnieka

komutacijas vai telpas
pamraides iekara

Piesléguma punkts
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4.2.4 Pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu

7.att€ls. Pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu.

Tpasnieka kross (MDF)

Magistralais tikls

e

Tpaznieka
komutacijas vai
paraides iekarta

Tpasnieka
telpas

Sadales tikls levads D
(D-puse)

Piesléguma punkts

(E-puse)

Skapis Kastite

Nomnieka kabelis

Nomnieka
komutacijas vai

paraides iekarta Nomnieka

telpas

4.2.5 Dalgja piekluve abon
izvietoSanu

8.attels. Dalg&ja piek]Juv
izvietoSanu.

entlinijai izmantojot fizisko vai virtuilo fizisko

e abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko

Tpasnieka kross (MDF)

Sazarotajs
(fittrs)

|

1

1

1

|

I

|

|

|

|

: Tpasnieka
| komutécijas vai
| parraides iekarta
|

|

|

I

|

|

|

i

1

]

t

|

|

|

e

Nomnieka Tpasnieka
komutacijas vai telpas
parraides jekarta

Madistralais tikls| Sadales tikls levads
(E-puse) (D-puse) D
Piesléguma punkis
Skapis Kastite
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9.attéls. Dalgja piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu.

Tpagnieka kross (MDF)

Tpasnieka
komutacijas vai
parraides iekarta

{fiitrs)

Nomnieka kross (HDF)

Nomnieka
komutécijas vai
parraides iekarta

Tpasnieka
telpas

Magistralais tTkls| Sadales tikls levads ﬂ
(E-puse) (D-puse)
Piesléguma punkis

Skapis Kastite

]
i
i
|
|
1
T
1
1
|
|
[
|
1
[
|
|
|
I
1
1
1
i
1
|
1
|
|
|
!
|
|
|
|

4.2.6 Daléja piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu

10.att€ls. Dalgja piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietosanu.

Tpasdnieka
komutacijas vai
parraides iekarta

—

Tpasnieka kross (MDF)

Sazarolijs

{filtrs)

Tpasnieka telpas

Magistrélais tikls Sadales tikls levads
(E-puse) (D-puse) F D
Piesléguma punkts
Skapis Kastite

Nomnieka
komutacijas vai
parraides iekarta

Nomnieka kabelis

Nomnieka
telpas
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11.attéls. Dal&ja piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu

Tpasnieka kross (MDF)

Sezaos | Magistralais tikis Sadales tikls lovads [
(fitrs) (E-puse) (D-puse)

Piesléguma punkis

Tpasnieka . . -
komutacijas vai Skapis Kastite

parraides iekaria Tpasnieka telpas

Nomnieka kabelis

Nomnieka kross (HDF)

x

Nomnieka
komutacijas vai

parraides iekarta Nomnieka

telpas

4.3. Situacija tirgus

Tikai viens komersants 2005.gada piedavaja atsaistitas piekluves abonentlinijam.
Komersanta SIA , AERONAVIGACIJAS SERVISS” iep€émumi 2005. gada
1.pusgada bija [l LVL. Tomér SIA ,AERONAVIGACIJAS SERVISS” ar 2006.g.
19. julija véstuli inform&ja Komisiju, ka komersants ar 2006.g. 31. augustu partrauc
sniegt visu veidu elektronisko sakaru pakalpojumus un liidza anulét savu visparjo
atlauju. '

Tadejadi, Komisija konstaté, ka atsaistitas piekluves pakalpojumu tirgus Latvijas
Republika faktiski nepastav.

4.4. Tirgus daltbnieki

Lai gan SIA ,Lattelecom” ir pienakums, nodro§inat citiem komersantiem atsaistitu
pieeju piekluves tiklam (sk. 2. punktu) un lidz ar to publicéja pamatpiedavajumu
(skatit - Piek]uves tikla atsaisti§ana pakalpojumu apraksts), SIA ,, Lattelecom”
nesniedz atsaistitas piekluves pakalpojumus citiem komersantiem. 2005. gada SIA
,»Lattelekom” nebija ienémumu no atsaistitas piekluves pakalpojumu nodro$inasanas.

Sava piedavajuma SIA ,Lattelecom” piedava $adus atsaistitas piekluves un ar to
saistitus pakalpojumus:
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15.tabula: SIA ,,Lattelekom” piedavatie atsaistitas piekluves pakalpojumi

AtsaistiSanas veida iesp&jamie ietilpstoSie pakalpojumi

Piekluves tikla
atsaistiSanas veidi

Vara
kabela
para
noma

Augst-
frekvences
joslas noma

Savieno$anas
kabela noma

Tekartu
izvietoSana

piekluves tikla

atsaistiSanai

Pilniga piekluves tikla
atsaistiSana,
izmantojot fizisko
izvietoSanu

Pilniga piekluves tikla
atsaistiSana,
izmantojot attalo
izvietoSanu

Pilniga piekluves tikla
apakstikla
atsaistiSana,
izmantojot fizisko
izvieto§anu

Pilniga piek]uves tikla
apakstikla
atsaistiSana,
izmantojot attalo
izvietoSanu

Daléja piekluves tikla
atsaistiSana,
izmantojot fizisko
izvietoSanu

Dalégja piekluves tikla
atsaisti$ana,
izmantojot attalo
izvieto§anu
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5. Nacionala konsultacija

ST zinojuma publicéjama versija péc apstiprind$anas publicéta Komisijas timekla
vietné, paredzot termigu priek$likumu un komentaru sniegSanai. AtbilstoSs
pazinojums par konsultaciju uzsak$anu public&ts laikraksta ,,Latvijas VEstnesis”.

6. Konkurences padomes viedoklis

Sis zinojums nosttits Konkurences padomei priek§likumu un komentaru sniegSanai.
P&c ta sapem$anas zinojums tiks papildinats ar Konkurences padomes viedokli.

7. Tirgus definéSana

7.1. Apskatama pakalpojuma noveértejums

Lai definétu un nodalitu konkrétos atsaistita piekluves metaliskajam abonentlinijam
tirgus, jaapskata $adi jautajumi:

7.1.1. Kadu pakalpojumu nav ieklauti tirgii?
Fiziska metaliska vita para linija nav vienigais tehniskais risinajums, lai piedavatu
galalietotdjiem piekluves pakalpojumus. Pastav iespgja tos nodro§inat izmantojot arl
vismaz $adas tehnologijas:

¢ bezvadu risindjumus;

e elektroniskie sakari par elektriskajam linijam (power line communication)

(turpmak — PLC) risindjumus;
¢ optisko kabelu risindjumus.

a) Bezvadu risinajumi

Pieprasijuma puses aizvietojamibas noveértéjums:

Bezvadu risinajumi ir alternativs piekluves veids. Tie var nodro$inat lidzvertigas
kvalitates un atruma pakalpojumus tradicionalds fiksétas piek]Juves risindjumiem.
Papildus, bezvadu piekluvi var izmantot, lai nodro§inatu piekluves pakalpojumus ar1
regionos, kur nepastav fikséta vadu tikla infrastruktara.

Tomeér, janem veéra, ka bezvadu risindjumiem pastdv stingri nodro$inaSanas
ierobezojumi, kas saistiti ar elektromagnétisko saderibu, k@ ari radioparraide ir
atkariga no laika apstakliem un dazadiem citiem blakus apstakliem, kas parasti
ietekmé parraides kvalitati. Sekojosi, bezvadu risinajumi ka piekluves risingjumi, ir
vairak piemeéroti fiziskdm personam ka komersantiem, kam ir nepiecieS§ams noteikts
augstakas piekluves kvalitates limenis.

Piedavajuma puses aizvietojamibas novért&jums:

Piedavajuma puses aizvietojamiba nepastav, jo ir atSkirigi tehnologiskie un
administrativie piek]uves nodro$inasanas apstakli. Komersants, kas nodro§ina ciparu
abonentlinijas tehnologijas (turpmak — xDSL) pakalpojumus var arT piedavat bezvadu

izmantoSanas atlauju sanem§anai pastav objektivi ierobeZojumi.
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Komisija uzskata, ka paSlaik bezvadu risinajumi nevar pilniba aizvietot atsaistitu
piekluvi metaliskajam abonentlinijam un sekojosi, fiksétie bezvadu risindjumi nevar
tikt iek]auti konkrétaja tirga.

b) PLC risingjumi

PLC risindjuma izmanto$ana ir stingri ierobeZota ar  starojumiem
(radiotrauc&jumiem), kas rodas radiofrekvenéu diapazona, un $o trauc&jumu iemesls ir
nes¢ja (elektrisko kabelu, vadu) Tpatnibas un atbilsto§as nodro§inaSanas aparatlras
tehnologija. Komisijas ricibd eso$d informacija liecina, PLC netiek izmantots
piekluves pakalpojumu nodroSinaSanai Latvijas Republika.

Pakalpojuma maza Tpatsvara dél Komija nevar pilnveértigi novertét aizvietojamibas
apstaklus un uzskata, ka PLC risindgjumi nevar aizvietot atsaistitas piekluves
metaliskajam abonentlinijam pakalpojumus. Sekojo$i, PLC nevar tikt iek]auti
konkrétaja tirgdl.

c¢) Optiska kabela risinajumi

Optiska kabela risinajumam nav piek]Juves nodro§inasanas ierobeZojumu (tada
kontekst3, kada tiek apskatita pakalpojumu nodro§inata izmantojot $o risindjumu)
tadiem parametriem ka linijas garumam vai signala vajindjumam ar nosacijumu, ka
optiska kabela risindjumi (fiber to the door vai fiber to the desk, vai fiber to the
cabinet) Latvija nav plasi izplatiti, tatu pietiekosi plasi tiek lietoti optiskie kabeli
kombinacija ar citiem tehnologiskajiem risindjumiem, galvenokart ar metaliskas vita
para linijas infrastruktiiru piekluves tikla vai ethernet protokolu.

Komisija uzskata, ka, ka optiska kabe]a risinajumi nevar aizvietot atsaistitas piekluves
metaliskajam abonentlinijam pakalpojumu un sekojosi, optisko kabelu risingjumi
nevar tikt ieklauti konkrétaja tirgd.

7.1.2. Vai talak pardosana ir ieklauta tirga?

Talak pardo$ana nenodro§ina komersantiem iesp&ju, veidot savus elektronisko sakaru
pakalpojumus. Komersants ir pilniba atkarigs no operatora, kas piedava piekluves
talak pardo$anu un no piedavata talak pardoSanas produkta iezim&m un pakalpojumu
sniegSanas 1paSibam. Komersantam talak pardodot pakalpojumu nav iesp€ju to padarit
atSkirigu no operatora piedavata pakalpojuma. Atsaistitas piekluves tikai noslodzei
gadijjuma komersants var korigé€t pakalpojuma kvalitati un mainit pakalpojuma
patérina Ipasibas.

Komisija secina, ka nepastav aizvietojamiba starp talak pardo$anu un pilnigu
atsaistitu piek]uvi vai kopigu atsaistitu piek]uvi metaliskajam abonentlinijam.

7.1.3. Starpiba starp rekomendacijas tirgus Nr. 11 un tirgus Nr. 12

Rekomendacijas tirgus Nr. 12 ir definéts §adi:
»Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba™.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novertéjums:

Komersanti pieprasa atsaistitu piekluvi, lai piedavatu piekluves pakalpojumus saviem
lietotajiem.

Komersants, kur§ izmanto atsaistitu piekluvi, nevar to aizvietot ar piekluvi datu
plismai (bitstream access). Ar piekluvi datu pliismai tas var nodro§inat tikai platjoslas
internet piekluves pakalpojumus, nevis balss telefonijas pakalpojumus.
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No otras puses komersants, kas Iidz §im piedavajis tikai xDSL vai citus platjoslas
piekluves pakalpojumus varétu izmantot atsaistitu piekluvi platjoslas pakalpojumu
sniegSanai. Tada gadijuma butu nepiecieSams attistit savu piekluves tiklu vismaz lidz
krossa (cross) limenim, kur komersants varétu pieslégties atsaistitai metaliskai
abonentlinijai. Japem vérd, ka komersants to nevar Tstenot Tsa laika. Papildus,
investicijas biitu tik augstas, ka pastav pamatotas §aubas, vai pieslégums biitu efektivs
un ekonomiski pamatots.

Komisija uzskata, ka no pieprasijuma puses aizvietojamiba nepastav.

Piedavajuma puses aizvietojamibas novertéjums:

Komersants, kas sniedz platjoslas piekluves vairumtirdznieciba var€tu sniegt
atsaistitas piekluves metaliskajam abonentlinijam tikai tad, kad ta riciba biitu visi tam
nepiecie§amie tikla elementi, pirmkart - piekluves tikls. Latvijas Republika ir loti
mazs komersantu skaits, kam ir §ada tehniska iesp&ja.

Tatad Komisija uzskata, ka no piedavajuma puses aizvietojamiba nepastav.

Péc piedavdajuma un pieprasijuma puses aizvietojamibas novértejuma Komisija
konstate, tirgus Nr. 11 un tirgus Nr. 12 ir atseviski konkretie tirgi.

7.1.4. Tirgus definéSanas rezultati
Atbilstosi iepriek§ minétajam, Komisija konstat€, ka 11. tirgli ieklauti $adi risinajumi:
e pilniga piekluve abonentlinijai, izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu,
¢ pilniga piekluve abonentlinijai, izmantojot attalo izvietoSanu;
o pilniga piekluve abonentapak$linijai, izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvieto$anu; :
¢ pilniga piekluve abonentapakslinijai, izmantojot attalo izvietoSanu,
o dalgja piekluve abonentlinijai, izmantojot fizisko vai virtudalo fizisko
izvietoSanu;
e dalgja piek]uve abonentlinijai, izmantojot attalo izvieto§anu;

7.2. Geografiskd meroga novértéjums
(eografiskd meéroga novérté§jumam nepiecieSams analizét, vai visa Latvijas
Republikas teritorija ir iesp&jams izmantot (pilniga vai kopiga) atsaistitas piek]uves
pakalpojumus. Nemot v&rd IpaSo situdciju Latvijas Republika ar salidzino§i zemu
fikseéto tikla blivums, Komisija uzskata, ka pakalpojumi nav geografiski
visparpieejami.
Tomér divi apsveérumi norada uz to, ka konkréta tirgus geografiskais meérogs ir
Latvijas Republikas teritorija:
1) Analiz&jot situaciju, kad paral@li pastav viens vai vairaki fiksétie tikli,
nepiecieSams nesaméerigi liels izejas datu apjoms, jo nepiecieSams
noveértét katru pilsétu, iesp&jams, pat katru ielu.
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2) Nepamatoti detaliz€ta analize var&tu izkroplot konkurences apstaklu
analizes rezultatu, jo tada gadijuma $is process novestu uz rezultata, ka
katra piekluve ir savs tirgus.

Komisija uzskata, ka konkrétad tirgus geografiskais mérogs tapéc ir Latvijas
Republikas teritorija.

8. Tirgus Analize

Tirgus Nr. 11 faktiski nepastav Latvijas Republikas teritorija. Sekojosi, Komisijai
jaanaliz€, vai $ada tirgus veido$ana izmantojot regulé$anas pasakumus vispar ir
nepiecie$ama, lai veicinatu konkurences problému risinajumu citos saistitos tirgos,
pieméram, mazumtirdzniecibas tirgos.

8.1. Saistiba starp tirgu Nr. 11 un mazumtirdzniecibas tirgiem

Analizes pamata ir vairumtirdzniecibas tirgus, bet tris galvenie iemesli norada uz
nepiecieSamibu arT analiz€t mazumtirdzniecibas tirgus.

1. Pieprasfjums vairumtirdzniecibas tirgli ir atvasinats pieprasjums:
pieprasijums mazumtirdzniecibas tirgl ietekmé pieprasijumu
vairumtirdzniecibas tirgd.

2. Konkrétais vairumtirdzniecibas tirgus Latvijas Republika nav attistits
un tap&c nav iesp€jama ta padzilinata analize.

3. Konkurences apstiklu mazumtirdzniecibas tirgii analize var dot iesp€ju
noveértét vairumtirdzniecibas tirgu nepiecieSamibu vai konkurences
apstaklus nakotné.

8.2. Tirgus daltjums mazumtirdzniecibas tirgii

Konkrétie apskatamie mazumtirdzniecibas tirgi ir visi balss telefonijas pakalpojumu
tirgi, kuri tiek piedavati fikséta vieta. Komisija uzskata, ka nevar ierobeZot analizi
tikai uz piek]uves tirgiem (juridiskajam un fiziskajam personam), jo arT visi publiski
pieejamo balss telefonijas pakalpojumu (viet§jie, iek§zemes vai starptautiskie), kas
nodro§inati fiks€ta vieta, tirgi ietekmé Rekomendacija mingto tirgu Nr.11. Lai gan
komersanti var piedavat balss telefonijas pakalpojumus ari neatkarigi no piek]uves
pakalpojumiem, operatora izvéles pakalpojumu veida, tomér operatora izvéle nav
uzskatama par pilnvértigu konkurence sasaistitiem pakalpojumiem, kuros ir ieklauti
gan piekluves, gan balss telefonijas pakalpojumi. Komersants, kas tikai var piedavat
operatora izveéli, nevar sniegt pakalpojumus tadiem lietotajiem, kas grib sapemt visus
pakalpojumus no viena komersanta (one stop shopping). Ipasi lietotaji - juridiskas
personas dod priek$roku komersantiem, kas var piedavat visus nepiecie$amus
pakalpojumus, jo attiecibas ar diviem vai vairakiem komersantiem palielina
komunikacijas izmaksas.

Pavisam 40 komersanti 2005.gada piedavaja balss telefonijas pakalpojumus fiksétajos
elektronisko sakaru tiklos. Tikai 15 komersantu iengmumi 2005.gada pirmaja pusgada
parsniedza LVL 10 (desmit) tiksto$i. Vislielakais balss telefonijas fiks€tajos
elektronisko sakaru tiklos pakalpojumu sniedzgjs ir SIA ,Lattelekom™, kura tirgus
dala balstoties uz kop€jiem ien€émumiem ir vizmas - %. Vajag nemt véra, ka AS
»lelekom Baltija” sniedz balss telefoniju mobilaja un fiksétaja elektronisko sakaru
tikla. Komisijas riciba nav preciza informacija, cik lieli ir AS ,,Telekom Baltija”
ien€mumi no balss telefoniju sniegSanas mobilaja un fiks€taja elektronisko sakaru
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tikla. Komisija piepem, ka iepémumi no balss telefoniju sniegSanas fiksétaja
elektronisko sakaru tikla ir mazaki neka iepémumi no balss telefoniju sniegSanas
mobilaja tikla, tapéc faktiska SIA ,,Lattlecom” tirgus dala ir lielaka neka [JJil] %. Bet
minétais skaitlis var kalpot ka indikators SIA ,Lattelecom” tirgus dalas zemakajai
robeZai.
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12. attels: Attiecigas tirgus dalas

Japem véra, ka tikai komersanti, kuri nodroSina savienojuma pabeigSanu
fikseta vietd individualaja publiskajd telefonu tikla var sniegt piekluvi publiskajam
telefonu tiklam fikséta vietd. Vienlaikus, tie ir komersanti, kuriem ir iesp&ja veikt
starpsavienojumu.  Atbilsto§i komersantu sniegtajiem datiem, savienojuma
pabeigSanas fikseta vieta pakalpojumu individudlaja publiskaja telefonu tikla Latvijas
Republikas teritorija 2005.gada 1.pusgada sniedza 18 komersanti, no kuriem viens
komersants - SIA ,Teledialogs” 2005.gada 9.junija savu darbibu partrauca,
pievienojoties SIA ,,BALTCOM TV”, SIA , AERONAVIGACIJAS SERVISS”
partrauca pakalpojumu sniegSanu 2006.gada.

Vertéjot Komisijas riciba eso§o informaciju, lielakais tirgus dalibnieks So
astoppadsmit komersantu vidli ir vésturiskais operators SIA ,Lattelecom”.
Komersanta tirgus dala balstoties uz iepémumiem no balss telefonijas pakalpojumu
snieg§anas picaug lidz [I%6. Trispadsmit komersantu iepémumi no balss
telefonijas pakalpojumu snieg$anas 2005.gada 1.pusgada parsniedza LVL 10 (desmit)
tikstoSus. Ar1 $aja gadijuma nepiecie§ams nemt véra, ka AS ,,Telekom Baltija” sniedz
gan balss telefoniju mobilaja un fiksétaja elektronisko sakaru tikla.
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13. attels: Attiecigas tirgus dalas

Sakara ar fikséto tiklu liniju skaits, SIA ,,Lattelekom” tirgus dala 2004. gada bija
94,74 %, salidzinot ar 96,8 % 2003. gada (skatit 14.att€lu, avots — Satiksmes
ministrija).

14. attéls: Fikseto tiklu abonentu Iiniju skaits

Fikséto elektronisko sakaru tiklu kop &o talrupa abonentu liniju skaits

Lattelekom
B Citj filksEtie tTkli

Komisija pamatojoties tikai datiem par tirgus daJam var konstatét, ka SIA
»Lattelekom” ir vienigais komersants ar bitisku ietekmi tirgli. Neskatoties uz to
Komisija analizgja ari citus kritérijus.
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8.3. Skérs|i ienaksanai tirgd vai ekspansijai
Mazumtirdzniecibas balss telefonijas tirgiem ir raksturigi $adi $kersli ienak$anai tirga:

o Piekluves tirgus trikums:
Lai pilnvertigi konkurétu ar SIA , Lattelecom”, komersantam jabiit iesp&jai
piedavat galalietotajiem visus balss telefonijas pakalpojumus, ieskaitot
piekluves pakalpojumus.
Pastav divi veidi, ka nodro§inat lietotajiem piek]uvi:
1) buvet vai attistit infrastruktiru
Infrastruktliras izblive ir |oti "darbietilpigs un no ekonomiska viedokla
neizdevigs pasakums, kas nozimé ari lielu resursu patérigu, un jau pastavo3as
infrastruktiiras dublé$anu, kurai nav alternativu izmantoSanas iespgju.
Infrastrukttras izblive tapéc var per se bt ka liels §kérslis ienaksanai tirgli un
tikai komersants ar lielu pieejamu finansu lidzeklu apjomu var atlauties buvet
savu piekluves infrastruktliru. Papildus, izbilivéta piekluves infrastruktira
nozimé arl neatglistamas izmaksas (sunk cost) gadijuma, kad lietotajs, kam
komersants blivéja piekluves infrastruktliru, maina komersantu, jo alternativas
tas izmantoSanas iesp&jas nepastav.

2) nomat infrastruktiiru (atsaistita piek]uve)

SIA ,Lattelecom” ir pienakums piedavat citiem komersantiem atsaistitu
piekluvi (t.sk. pilnigi un dalgji atsaistitas piekluves, piek]uves datu pllismai)
un SIA ,Lattelekom” ar1 japublic€ atsaistitas piekluves pamatpiedavajumu.
SIA ,Lattelecom™ piedavatie atsaistitas piekluves pakalpojumi ekonomiski
nav izdevigi, jo 2005.gada 1.pusgada SIA , Lattelecom” no
atsaistitas piek]Juves pakalpojumu sniegSanas. Neviens komersants nav
izmantojis SIA ,Lattelecom” atsaistitds piekluves pamatpiedavajumu, lai
nodroS§inatu saviem lietotajiem piekluves pakalpojumus. Acimredzot,
nereguléta piekluves atsaistiSana ir reals Skérslis iendk$anai savienojuma
uzsakSanas tirgi.

Alternativs komersants SIA ,, TELE2 TELECOM” atbalsta $o secindjumu, jo
komersants iesniegtaja Noteikumu 2.pielickuma, ka mingja, ka ,,

8.4. Kontrole par bitisku infrastruktiiru

Butiska infrastruktira ir elektronisko sakaru tikla dala, jeb tikla komponente
savienojumu uzsakSanas pakalpojumu tirgl, ko nav iesp&jams atri dublét un kas
nodro3ina §adu pakalpojumu sniegSanu:
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e piek]uves tikls;
e piekluves galalietotdjiem (jeb abonentlinijas).

SIA ,Lattelecom” piekluves tikls ir vislielakais Latvija. SIA ,Lattelecom” riciba ir
- km piekluves Iiniju. Salidzinot ar citiem lielakajiem komersantiem, tadiem ka
VAS ,Latvijas dzelzcels (] km), SIA ,LATTELENET” (Jj] km ) un SIA
,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” (] km) - SIA ,,Lattelecom” piekluves tikls ir [ ]
reizes lielaks.

SIA ,Lattelecom” riciba 2004. gada 31.decembrT bija:
e abonenti publiskaja komutétaja telefonu tikla (PSTN):
fiziskas personas (. abonentlinij as®)
juridiskas personas ( abonentlinijas)
e abonenti ISDN BRA
.ﬁziskas personas (|
juridiskas personas
e abonenti ISDN PRA
[l juridiskas personas (JJj abonentlinijas)
e 2048 kilobiti sekundg strukturéta ciparu nomata linija (D2048S) ar R2
signalizaciju
[l juridiskas personas (81 abonentlinijas)

abonentlinijas)
abonentlinijas)

Otrais lielakais piekluves tikls ir SIA ,IT Group”, treSais - SIA
»TELEKOMUNIKACIIU GRUPA” un ceturtais lielakais - STA TELE2 TELECOM”
balss telefonijas tirgus dalibnieks, kas gan nenodroSina piekluves galalietotajiem.

Informacija par citiem mazakiem komersantiem nav Komisijas riciba, jo SIA
,.Lattelecom”, nodroSina vizmas - % no visiem ienémumiem par fiks€tajiem balss
telefonijas pakalpojumiem.

Komisija konstateé, ka SIA ,Lattelecom” pilniba kontrolé infrastruktliru, kas ir
nepiecieSama, lai nodrosinatu piek]uvi galalietotajiem.

Komisija uzskata, ka ievérojot iepriek§ minéto, SIA ,,Lattelecom” kontrol€ biitisku
infrastrukttiru savienojumu uzsak$anas pakalpojumu tirgd.

8.5. Nepietiekama kompenséjosa pirktspéja vai tas trikums
Komisija uzskata, ka nepiecieSams analizet, vai pastav kompensgjos§a pirktsp&ja pret
vislielako komersantu - SIA ,Lattelecom™. Lai analizétu kompens€joSo pirktsp€ju ir
nepiecieSams noSkirt §adus divus gadijumus:

e kompens&josa pirktsp€ja galalietotdju [iment;

e kompens€josa pirktsp&ja vairumtirdzniecibas limeni.

3 Abonentlinijas skaita nav ieklJauts taksofonu Iinijas un SIA | Lattelecom” iek3€jas linijas
(nekomercialie pieslegumi, kurus SIA , Lattelecom” nodrogina sev) un katrs ISDN BRA, ISDN PRA,
D2048S pieslegums tiek uzskaitits ka viena abonentlinija. Tapéc kopgjais skaits atskiras no [iniju skaits
14. attgla, kura ir izmantots ekvivalento Imiju skaitu (ar taksofonu linijam un SIA ,Lattelecom”
iek$gjas Itnijam, katrs ISDN BRA pieslégums tiek uzskaitits kd 2 ekvivalentas Inijas, katrs viens ISDN
PRA pieslegums tiek uzskaitTts ki 30 ekvivalentas linijas, katrs viens D2048S pieslégums tiek
uzskaitits ka 30 ekvivalentas Iinijas.
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Kompens€josa pirktsp&ja galalietotaju limeni

Kompensgjosa pirktspéja galalietotdju limeni pastav tad, kad galalietotdjam ir iespéja
mainit operatoru uz citu operatoru gadijumd, ja SIA ,Lattelecom” piekluves
pakalpojumu tarifi ir augstaki neka citu komersantu pakalpojumu ar salidzindmu
kvalitati. Tomér, Komisija jau konstatéja, ka tirgli faktiski nav komersantu, kas
paraléli piedava piek]Juves pakalpojumus. Tadejadi, galalietotdjiem faktiski nav
iespgjams mainit pakalpojumu sniedzgju.

Tam blakus japem véra fakts, ka arl mazie tirgus dalibnieki, kas sniedz
piekluves pakalpojumu bieZi vien nevar reagét uz galalietotdja pieprasijumiem, jo
operatoru magistrdla tikla kapacitate nav pietiekoSa. Galalietotdji, Tpasi juridiskas
personas, parasti negaiditu lidz kamér alternativais operators izbiivé papildus tikla
kapacitati.

Gadijuma, ja geografiska teritorija, kur dzivo galalietotajs arT alternativs komersants
sniedz piekluves pakalpojumus, pastav pamatota iesp&ja, ka galalietotajs var mainit
pakalpojumu sniedz&ju un tas var radit draudus eso$ajam pakalpojumu sniedz€jam
tikai tad, kad:
o izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, nav lielas un ir mazakas ka
potencialie ietaupijumi;
e komersanta ienémumu Ipatsvars no komersantu maino$ajiem galalietotajiem
salidzinot ar SIA ,,Lattelecom” kopgjiem ienémumiem ir pietickami liels.

Otra iesp&ja SIA ,Lattelecom” gadijuma varétu piepildities pakalpojumu sniedz&ju
mainot tikai lieliem komersantiem vai valsts iestadém, vai lielam mazaku lietotaju
daudzumam.
Visnozimigakas izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, ir atkarigas no jautajuma,
vai darbojas numura saglabaSanas pakalpojums. Pretéja gadijuma izmaksas ir parak
lielas. Ja galalietotdjs nevar saglabat savu numuru mainot operatoru, tad tas ne tikai
nevar izvairities no izdevumiem, kas saistiti ar jaunu numuru public€Sanu (jaunas
vizitkartes, jauni reklamas materiali u.c.), bet ar var zaudét lietotajus.
Privatam personam rodas nematerialas izmaksas vél vismaz §ados veidos:

¢ neertibas pabeidzot ligumu ar lidz§in€jo operatoru,;

o zaudets laiks, mekl&jot jaunu operatoru un noslédzot ar to jaunu ligumu.
PaSreiz, materialas priekSrocibas, kas saistitas ar pakalpojuma sniedzEja mainu, ir
mazakas neka potencialie ieguvumi.

Komisija secina, ka kompensgjosa pirktspéja galalietotaju IimenT nepastav.

Kompens&josa pirktsp&ja vairumtirdzniecibas limeni

Citiem komersantiem ir vienpusgja interese noslégt ligumu par atsaistitaim piekluvém,
jo tiem ir interese piedavat jauniem lietotdjiem piekluves pakalpojumu. Bet SIA
»Lattelecom” nav papildvértibas ligumu par atsaistitam piekluvém slégsanai, gluzi
otradi SIA ,,Lattelecom” ir motivacija kavet cita komersanta ienak$anu tirgi, jo
gadijuma, kad SIA ,,Lattelecom” sniedz citiem komersantiem atsaistitas piekluves
pakalpojumus, ta zaudes lietotdjus. '

Lidzi ar to Komisija konstaté, ka mazumtirdzniecibas balss telefonijas tirgos pietriikst
kompensgjosa pirktspgja attieciba pret SIA ,,Lattelecom”.
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8.6. Pakalpojumu sasaistiSana (pakalpojumu dazadosana)

SIA ,Lattelekom” salidzinot ar citiem komersantiem ir prieksrociba, ka komersanta
riciba ir visas nepiecie§amas tikla komponentes (piekluves, tikls, magistralais tikls,
balss telefonija iekartas, datu parraides iekartas) pietiekama kapacitaté, lai piedavatu
galalietotdjiem gandriz visus elektronisko sakaru pakalpojumus (izpemot
kabelteleviziju) fiks€taja tikla. Daudziem alternativiem komersantiem trokst
infrastruktiiras vai tikla atsevi§ku tikla komponen$u, pieméram, nav sava piekluves
tikla. SIA ,,Lattelekom” izmanto ta riciba eso$as infrastruktiiras sniegtas prieksrocibas
pakalpojumu sasaistiSanal.

SIA ,Lattelekom, pieméram, piedava telefonas Iinijas sasaistitu ar xDSL
pakalpojumiem vai piekluves pakalpojumus viena paketé ar sarunam (noslodzi) un
interneta iezvanpieeju.

Pakalpojumu, ko SIA ,Lattelecom sniedz piekluves tirgh, iesp&ams ar labakiem
nosacfjumiem sanemt vienota paketé, neka dotajam pakalpojumam kopa ar kadu citu
pakalpojumu, kas var biit saistits ar citiem konkrétiem tirgiem

Saja konteksta var minét §adus sasaistianas piemérus:
o Aktivie tarifi '
Tas ir tarifu plans fiziskajam personam, kuri veic izsaukumus (zvana) un izmanto
dazadus sarunu veidus (viet€jas sarunas, iek$zemes talsarunas, starptautiskas
sarunas vai sarunas ar mobilo elektronisko sakaru tiklu abonentiem) ar atlaidém,
kas ietver 11dz pat 3,5 reizes zemaku maksu par starptautiskajam sarunam.
AbongSanas maksu - 5,90 LVL meénesi (vai 9,90 majas ISDN pakalpojuma
ietvaros), var salidzinat ar parastas telefona linijas abon€$anas maksu meénesi 3,
54 LVL (ISDN 8,99 LVL)
¢ Biznesa tarifu plans starptautiskdm sarunam
Tarifu plans nodroSina samazinatu maksu par Starptautiskajam sarunam
darbdienas darba laika — no pulksten 7:00 lidz 20:00. Tarifu plana abonéSanas
maksa ir atkariga no lietotdja izv€leta valstu skaita un no t&, vai lietotdjs izmanto
pamata talrupa liniju, vai citus elektronisko sakaru pakalpojumus.

8.7. Konkurences novértéjums

Komisija konstatéja vairakas konkurences problémas:

o SIA ,Lattelecom” atrodas domingjo$a stavokli mazumtirdzniecibas balss
telefonijas sakaru tirgos. Sakara ar to, galalietotajiem nav iespéjas, pilnvértigi
salidzinat pakalpojumu tarifus un Tpasibas un galu gala, iesp€jams, izveléties
citu alternativu komersantu.

e Fikseto tiklu kopgjais abonentu liniju skaits pedgjos gados ir samazinajies.
2003. un 2004. gada alternativie tirgus dalibnieki nebija spgjigi kompensét
liniju skaitu, ko zaudg€ja SIA , Lattelekom” (2004. gada bija pavisam - 9583
Iinijas). Fikseto tiklu blivums, kura limenis Latvijas Republika ir relativi zems,
joprojam samazinas. Acimredzot, nepastavot regulésanai, tirgi nespéj attistities
un nodroSinat efektivas konkurences apstak|us.

8.8. Rezultati

Nemot vera tirgus analizi, Komisija konstaté, ka mazumtirdzniecibas balss telefonijas
tirgos nepastav efektiva konkurence. Komisija konstaté, ka reguléSanas pasakumu
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istenoanas rezultata nepiecie§ams Latvijas Republika veidot Rekomendacija minéto
tirgu Nr. 11, ka arf risinat konkurences problémas un nodro§inat galalietotaju tiesibas.

8.9. Komersants ar biitisku ietekmi tirgti

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija nosaka SIA ,Lattelecom” ka komersantu ar
butisku ietekmi atsaistitas piekluves (ieklaujot daléju piekluvi) metaliskajam
abonentlinijam un to segmentiem, lai nodro§inatu platjoslas datu parraides un balss
parraides pakalpojumus, tirgti Latvijas Republikas teritorija.

9. Biitiska ietekme tirgi

9.1. Specialu prasibu (saisfibu) noteiksana elektronisko sakaru
komersantiem

Saskapna ar ESL 31. pantu Komisijai ir tiesibas, pamatojoties uz tirgus analizes
rezultatiem, piemérot, saglabat, grozit vai atcelt saistibas komersantiem ar butisku
ietekmi konkretaja tirgi, lai konkretaja tirgli nodrosinatu efektivu konkurenci.

ESL 31. panta otra dala nosaka, ka:

Nemot véra ESL 31. panta pirmaja dala mingtos elektronisko sakaru pakalpojumu
tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka, vai konkrétaja tirgi ir efektiva
konkurence. Ja tirgus analizes rezultata Komisija konstaté, ka tirgli nav efektivas
konkurences, ta pienem l€mumu par analizes rezultatd konstat€tajam problémam
adekvatu un sameérigu specialu prasibu pieméro$anu, saglabaSanu, groziSanu vai
atcelSanu elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba.

Ja Komisija konstate, ka tirgii ir efektiva konkurence, ta nepieméro vai atce] specialas
prasibas elektronisko sakaru komersantiem ar batisku ietekmi tirgd.

Nosakot konkrétas saistibas elektronisko sakaru komersantiem, Komisija ieveéro ari
vispargjos EK definétos elektronisko sakaru nozares regulé$anas mérkus:

e konkurences veicinasanu;
e vienota iek$gja tirgus attistibu Eiropas Kopiena;

e ES pilsonu interesu ievéroSanu.

Saskana ar ESL 38. panta pirmo un otro daju:

Elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirgd piekluves vai
starpsavienojumu joma Komisija var uzlikt §adas saistibas:

¢ caurredzamibas saistibas,
¢ vienlidzigas atticksmes saistibas,
e atdalitas finan$u uzskaites saistibas,

o tarifu regulé$anas un izmaksu aprékinasanas saistibas,
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e piendkumus un saistibas attieciba uz piekluvi elektronisko sakaru tiklam.

Komisija, uzliekot elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgh
piekluves vai starpsavienojumu joma ESL 38. panta pirmaja dala min&tas saistibas,
ievéro objektivitates, caurredzamibas, saméribas un vienlidzibas principus atbilstosi
risinamas problémas batibai un regulé$anas mérkiem. Pirms tiek pienemts lémums
par saistibu uzlik§anu, Komisija konsult§jas ar elektronisko sakaru tirgus
dalibniekiem.

9.2. Saistitbas

9.2.1. Caurredzamibas saistibas

ESL 39. panta pirma dala nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirgii noteikt, grozit vai atcelt
caurredzamibas saistibas piek]uves vai starpsavienojumu joma. Caurredzamibas
saistibas var ietvert noteiktas informacijas (uzskaite, tehniskie un tikla
raksturparametri, cenu un tarifu, piekluves un starpsavienojumu nodro§inaSanas un
izmanto$anas nosacijumi) publisko§anas un pamatpiedavajumu public€$anas saistibas
un prasibas attieciba uz public€jamiem pamatpiedavajumiem.

ESL 39. panta otra dala nosaka, ja elektronisko sakaru komersantam ar biitisku
ietekmi tirgi ir noteikts vienlidzigas attieksmes piendkums, tad Komisija var prasit,
lai tas publicé piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato
liniju vai atsaistitas piek]uves abonentlinijam pamatpiedavajumus, kuros ieklauta
informacija butu detalizéti atdalita, un nodroSindtu, ka elektronisko sakaru
komersantiem — pakalpojumu sanémeéjiem nav jamaksa par iekartam vai aprikojumu,
kas pieprasitajam pakalpojumam nav nepiecie§ams.

ESL 39. panta tresa dala nosaka, ka elektronisko sakaru komersants ar butisku ietekmi
tirgl izstrada piekluves vai starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato
Iiniju vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajumu Komisijas noteiktaja
kartiba un nodrosina ta publisku pieejamibu.

ESL 39. panta ceturta dala nosaka, ka Komisijai ir tiesibas:

1) noteikt un publicét laikraksta “Latvijas VE&stnesis” prasibas attieciba uz piekluves,
starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato liniju vai atsaistitas
piekluves abonentlinijam pamatpiedavajuma ietveramo informaciju un nepiecie$amo
tas detalizacijas Iimeni;

2) noteikt piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato Iiniju
vai atsaistitas piek]uves abonentlinijam pamatpiedavajuma publicéSanas veidu,;

3) noteikt grozijumus public€taja piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas
izmantoSanas, nomato Iiniju vai  atsaistitas  piekluves  abonentlinijam
pamatpiedavajuma, ja ta nosacfjumi neatbilst Komisijas prasibam.
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9.2.2. Vienlidzigas attieksmes saistibas

ESL 40. pants nosaka, ka Komisija, nemot v&ra tirgus analizes rezultatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirg noteikt, grozit vai atcelt
$adus vienlidzigas attieksmes pienakumus piek]uves vai starpsavienojumu joma:

1) pienakumu piemérot lidzvértigus nosacjumus lidzvértigos apstaklos citiem
elektronisko sakaru komersantiem, kuri nodro§ina lidzvértigus elektronisko sakaru
pakalpojumus;

2) piendkumu sniegt citiem elektronisko sakaru komersantiem elektronisko sakaru
pakalpojumus un informaciju ar tiem paSiem nosacljumiem, ar kadiem $is
elektronisko sakaru komersants pats sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus
saistitajiem uzn€mumiem vai partneriem, un tada pa$a kvalitate.

9.2.3. Atdalitas finanSu uzskaites saistibas

ESL 41. pants nosaka, ka Komisija, nemot v&ra tirgus analizes rezultatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgli noteikt, grozit vai atcelt
pienakumu piek]uves un starpsavienojumu joma veikt atsevis$ku darbibas uzskaiti.

9.2.4. Tarifu regulé$anas un izmaksu aprékinasanas saistibas

ESL 42. panta pirma dala nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirgli noteikt, grozit vai atcelt
piekluves vai starpsavienojumu tarifu regulé$anas un izmaksu aprékina$anas saistibas
(taja skaitd piendkumu tuvinat tarifus izmaksam un prasibas attieciba uz izmaksu
aprékinasanas un attiecinasanas sisttmu). Uzliekot §adas saistibas, Komisija nem véra
attieciga komersanta investicijas un Jauj tam git samérigu pelpu no piekluves vai
starpsavienojumu nodro$inasana ieguldita kapitala atbilstosi saistitajiem riskiem.

ESL 42. panta tresa dala nosaka, ka ja elektronisko sakaru komersantam ir pienakums
tuvinat tarifus izmaksam, tad tam japierada Komisijai, ka tarifi ir balstiti uz
pamatotam izmaksam, nemot v&rd pelpu par veiktajam investicijam. Komisija
izmaksu aprékinasanai var izmantot arT citadas metodes, nevis tas, kuras izmantojis
elektronisko sakaru komersants, ka ar tarifus salidzinamos konkrétos tirgos. Komisija
var pieprasit, lai elektronisko sakaru komersants sniedz savu tarifu un izmaksu
pamatojumu. Ja Komisija konstate, ka tarifa ieklautas izmaksas nav pamatotas vai
tarifi nav tuvinati izmaksam, ta ir tiesiga apturét $o tarifu pieméroSanu un noteikt
tarifu augs€jo robezu vai ar uzdot elektronisko sakaru komersantam korigét tarifus.

ESL 42. panta ceturta dala nosaka, ka Elektronisko sakaru komersants ar biitisku
ietekmi tirgli, kuram ir noteiktas prasibas attiecibd uz izmaksu aprékina$anas un
attiecinaSanas sist€mu, publisko izmaksu aprékind$anas un attiecinaanas sist€mas
aprakstu, noradot galvenas izmaksu grupas, ka arT izmaksu attiecina$anas noteikumus.
Atbilstibu izmaksu aprékinaSanas sistémai parbauda zverinats revidents vai zvérinatu
revidentu komercsabiedriba. Zverinata revidenta zinojumu par atbilstibu noteiktajai
izmaksu aprékinaSanas un attiecindSanas sistémai elektronisko sakaru komersants
publicg katru gadu.

ESL 42. panta piekta dala nosaka, ka elektronisko sakaru komersantam ar biitisku
ietekmi tirgi ir aizliegts noteikt starpsavienojumu pakalpojumiem atlaides vai atlaizu
apméru atkariba no sniegto pakalpojumu apjoma. Komisija var dot atlauju noteikt
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Sadas atlaides vai atlaizu apmeéru, ja elektronisko sakaru komersants pierada, ka tas
tadejadi nenostadts citus elektronisko sakaru komersantus nevienlidziga stavokli.

9.2.5. Pienakumi un saistibas attieciba uz piekluvi elektronisko sakaru
tiklam

ESL 44. panta pirma dala paredz, ka ja Komisija tirgus analizes rezultata secina, ka
piekluves atteikums vai nepamatoti piekluves noteikumi var kavét ilglaiciga un
konkurétsp&jiga mazumtirdzniecibas tirgus izveidi vai tie neatbilst galalietotaju
interesém, tai ir tiesibas elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgl
noteikt, grozit vai atcelt §adas saistibas:

1) nodrodinat tre$ajam personam piek]uvi noteiktiem elektronisko sakaru tikla
elementiem vai iekartam, ieskaitot atsaistitu piek]uvi abonentlinijam;

2) risinat sarunas ar elektronisko sakaru komersantiem, kuri pieprasa piekluvi;

3) nepartraukt piekluvi tiem noteiktajiem elektronisko sakaru tikla elementiem vai
iekartam, kuriem ta jau nodro§inata ieprieks;

4) nodrosinat noteiktus vairumtirdzniecibas pakalpojumus treSajam personam
elektronisko sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegS$anai;

5) nodro§inat piekluvi tehniskajam saskarném vai bitiskam tehnologijam, kas
nepiecie§amas elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibai vai virtuala tikla
pakalpojumiem,;

6) nodrosinat iespéju izvietot elektronisko sakaru tiklu nodro§inaSanai izmantotajas
telpas noteiktus elektronisko sakaru tikla elementus vai nodro$inat cita veida
infrastruktiras objektu kopigu izmantoSanu (taja skaita kabelu kanalizacijas,
elektronisko sakaru tiklu nodros§inasanai izmantoto €ku vai antenu mastu un tornpu
kopigu izmanto§anu);

7) sniegt noteiktus elektronisko sakaru pakalpojumus (taja skaita tadus pakalpojumus,
kas nepiecieSami intelektuala tikla pakalpojumiem vai viesabongSanai mobilajos
elektronisko sakaru tiklos), kas nepiecieSami, lai lietotdjiem nodroSinitu pilnigu
elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibu;

8) nodrosinat piekluvi darbibas atbalstsisttmam vai Iidzigdm programmatiiras
sisttmam, kas nepiecieSamas, lai uzturétu godigu konkurenci elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSana;

9) savstarpgji savienot elektronisko sakaru tiklus vai elektronisko sakaru tiklu
elementus vai iekartas.

ESL 44. panta otra dala paredz, ka Komisija nosaka prasibas attieciba uz piekluves,
starpsavienojumu iekartu kopigas izmantoSanas, nomato Iiniju un atsaistitas piek]uves
abonentlinijam pamatpiedavajumos ieklaujamo informaciju un §o pamatpiedavajumu
public€Sanu.

9.3. Elektronisko sakaru komersanti ar bitisku ietekme tirgii

Komisija novéros, vai kadu saistibu pieméro$ana vai nepieméro$ana neveido
problémas konkretaja tirgli vai netiek ierobeZota konkurences attistiba. Nemot
vera tirgus attistibu, Komisija patur tiesibas piemeérot jaunas, atcelt vai grozit
esosas saistibas.
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9.3.1. SIA ,,Lattelecom”

Nemot véra tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka SIA ,Lattelecom” ka
komersantu ar biitisku ietekmi tirgli $ada elektronisko sakaru pakalpojumu tirgi:

e atsaistitas piekluve (tai skaita daléju piekluvi) metaliskajam
abonentlinijam un to segmentiem, lai nodro§inatu platjoslas datu parraides
un balss parraides pakalpojumus, tirgli Latvijas Republikas teritorija

Ieveérojot iepriek§ minéto, Komisija saskana ar ESL nosaka SIA ,Lattelecom” $adas
saistibas (specialas prasibas):

1. Piendkumus un saistibas attieciba uz piekjuvi elektronisko sakaru tiklam

SIA ,,Lattelecom” nodro§ina komersantiem péc to pamatota pieprasijuma piek]uvi
ta elektronisko sakaru tiklam vai ar to saistTtiem elementiem, t3, lai komersantiem
biitu iesp€ja sapemt:

e pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;

¢ pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot attalo izvieto$anu;

e pilnigu piekluvi abonentapak§linijai izmantojot fizisko vai virtudlo fizisko
izvietoSanu;

¢ pilnigu piek]uvi abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

e dalgju piekluvi abonentlinijai izmantojot fizisko wvai virtualo fizisko
1zvietoSanu;

¢ dal€ju piekluvi abonentlinijai izmantojot attalo izvietosanu;

Izmantojot atsaistito piek]uvi abonentlinijai komersantiem biitu iesp€ja izmantot $adus
tehnologijas vai tehniskie risindjumus:

¢ balss frekvencu josla;

e asimetriska ciparu abonentlinija (ADSL);

¢ integréto pakalpojumu cipartikla galvenas plismas piekJuve (ISDN BRA);

e integréto pakalpojumu cipartikla primaras pliismas piek]uve (ISDN PRA);

¢ atrdarbiga abonenta ciparlinija (HDSL);

Piekluves tirgus trikums ir bitisks Skérslis ienak$anai balss telefonija tirgos.
Piekluves pienakuma noteikSanas mérkis komersantam ar butisku ietekmi tirgii ir
§1 §keér§la likvidacija.

2. Caurredzamibas saistibas
SIA ,Lattelecom” izstrada un publisko atsaistitas piekluves abonentlinijam
pamatpiedavajumu saskana ar Komisijas apstiprinatajiem noteikumiem par
pamatpiedavajuma izstrades kartibu, ieklaujamo informaciju un publicéanu.
SIA ,Lattelecom” sava atsaistitas piekJuves abonentlinijam pamatpiedavajuma
piedava vismaz §adus atsaistitas piekluves abonentlinijam pakalpojumus:

2.1. pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;
2.2. pilniga piekluve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoanu;

50



2.3. pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;

2.4. pilniga piekluve abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

2.5. dalgja piekluve abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvieto$anu;

2.6. dalgja piek]uve abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

un tehnologiskos vai tehniskie risindjumus:

2.7.  balss frekvencu josla;

2.8.  asimetriska ciparu abonentlinija (ADSL);

2.9. integréto pakalpojumu cipartikla galvenas pliismas piekluve (ISDN BRA);
2.10. integr&to pakalpojumu cipartikla primaras plismas piekluve (ISDN PRA);
2.11. atrdarbiga abonenta ciparlinija (HDSL);

saskand ar Komisijas apstiprinatajiem noteikumiem par atsaistttu piek]Juvi
abonentlinijai.

Saistiba kavé, komersanta ar butisku ietekmi tirgli butiskas ietekmes iesp&jamo
izmantoSanu un samazina SkerSlus ienak§anai tirgd.

STIA ,Lattelecom” izstrddatajam wun publicétajam atsaistitas piek]uves
pamatpiedavajumam janodroS$ina, ka tiek noveérsts vismaz sekojoSais:

e sarunu nepamatota novilcinasana;
o pakalpojumu izmantoSanas ierobezZoSana;
¢ noteikti nepamatoti tehniski nosacijumi un prasibas;

e noteikti nepamatoti vai tiek kaveti noteiktie termini atsaistitas piekluves
nepiecieSamo tikla elementu vai Iiniju nodro$ina$anai un atsaistitas piekluves
ekspluatacijas uzsaksanai.

Caurredzamibas saistiba komersantiem, kas pieprasa atsaistitas piek]uves
pakalpojumus no SIA ,Lattelecom”, nodro$ina skaidrus pasakumu planos$anas
apstaklus. Zinot iesp&jamas izmaksas, komersanti var planot atsaistitas piekluves
ekspluataciju balss telefonijas pakalpojumu sniegSanai, vai balstoties uz
ekonomiskiem apsv€rumiem to turpmako attistibu.

Vienlidzigas attieksmes saistibas

SIA ,Lattelecom” ir piendkums nodroSinat atsaistitas piekluves pakalpojumus
katram komersantam, kas to pieprasa, un piemérot Iidzvertigus nosacjjumus
lidzvertigos apstaklos citiem komersantiem, kuri nodro$ina lidzvértigus
elektronisko sakaru pakalpojumus. SIA ,,Lattelecom” ir piendkums sniegt citiem
komersantiem elektronisko sakaru pakalpojumus un informaciju ar tadiem pasiem
nosacijumiem, ar kadiem SIA ,Lattelecom” pats nodro$ina elektronisko sakaru
pakalpojumus sev (self-service) vai saistitajiem komersantiem un tada pa$a
kvalitate.

Ievérojot vienlidzigas attieksmes saistibu, SIA , Lattelecom” nodro$ina, ka ta
biitiska ietekmi tirgl, netiek izmantota, lai: :
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e Tistenotu nevienlidzigu attiecksmi pret citiem komersantiem salidzindjuma
saistTtajiem komersantiem vai SIA ,,Lattelecom”

e kroplotu citu komersantu konkurétspéju vai, lai negativi ietekmétu
konkurences apstaklus tirgd.

4. Tarifu regulésanas saistibas

SIA ,Lattelecom” ir pienakumu aprékinat pakalpojumu sniegSanas izmaksas un
iesniegt zinojumu par izmaksu aprékinaSanu un attiecinaSanu saskapa ar
Komisijas apstiprinato elektronisko sakaru pakalpojumu izmaksu aprékinaSanas
un attiecinasanas metodiku atsaistitas piekJuves nodro§ina$anas un ar to saistitiem
pakalpojumiem, iep€mumi no kuru sniegSanas aprékinot tos par Kkatru
pakalpojumu atseviski iepriek$€ja parskata gada parsniedza divpadsmit tukstoSus
latu.

SIA ,Lattelecom” pierada Komisijai, ka tarifi ir tuvinati izmaksam, nemot vera
pelnu par veiktajam investicijam.

SIA ,Lattelecom” jaiesniedz izmaksu pamatojums vismaz par S$adiem
pakalpojumiem, noradot atseviski par visiem atsaistitas piekluves abonentlinijam
pakalpojumiem un tehnologijam vai tehniskiem risinajumiem:

4.1. Vara kabela para noma
4.1.1. maksa par tehnisko iesp€&ju novértésanu,
4.1.2. ierikoSanas maksa par vara kabela para pilnigu atsaistiSanu,
4.1.3. atsaistita vara kabela para nomas maksa,
4.1.4. maksa par vara kabela para atsaistiSanas izbeig$anu.
4.2. Augstfrekvences joslas noma
4.2.1. maksa par tehnisko iesp&ju novértésanu,
4.2.2. filtru bloka ieriko$ana SIA ,,Lattelecom” krosa,
4.2.3. ierikoSanas maksa par vara kabela para dal&ju atsaistiSanu,
4.2.4. filtru bloka aboné$ana SIA ,Lattelecom ” krosa,
4.2.5. dal€ji atsaistita vara kabela para nomas maksa,
4.2.6. maksa par vara kabela para atsaistiSanas izbeigSanu.
4.3. Savieno$anas kabela noma
4.3.1. Maksa par tehnisko iesp&ju noveértésanu (atkarigs, vai iekartas ir SIA
»Lattelecom” telpas vai arpus SIA ,,Lattelecom > telpam),
4.3.2. SavienoSanas kabela ieriko$anas maksa,
4.3.3. Savieno$anas kabela nomas maksa,
4.3.4. Maksa par pakalpojuma izbeig§anu.
4.4. Iekartu izvietoSana piekluves tikla atsaistiSanai
4.4.1. Maksa par tehnisko iesp&ju novértésanu,
4.4.2. lerikoSanas maksa.
4.5. AbongSanas maksa
4.5.1. ja izvietotajam iekartam tiek nodro§inata 220V mainstravas
elektrobaroSana, un iekartas izvietotas telpas bez gaisa kondicioné$anas
un rezervétu elektrobaroSanu atkarigu no stravas sliekSpa un skapja
pamatnes laukuma,
4.5.2. ja izvietotajam iekartam tiek nodrofindta 220V mainstravas
elektrobaroSana, un iekartas izvietotas telpas ar gaisa kondiciong$anu un
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rezervétu elektrobaro$anu atkarigu no stravas sliekSpa un skapja
pamatnes laukuma,

4.5.3. ja izvietotajam iekartam tiek nodroSinata 48V  lidzstravas
elektrobaro$ana, un iekartas izvietotas telpas bez gaisa kondicion€Sanas
un rezervétas elektrobaro$anas atkarigu no stravas sliek$pa un skapja
pamatnes laukuma

4.5.4. ja izvietotajam iekartam tiek nodroSindta 48V  lidzstravas
elektrobaroSana, un iekartas izvietotas telpas ar gaisa kondicionéSanu un
rezervétu elektrobaro$anu atkarigu no stravas sliek§pa un skapja
pamatnes laukuma.

Atsaistitas piekluves abonentlinijam tarifs ir batisks izmaksu komponents
ikvienam komersantam  Piemérojot citiem komersantiem augstus tarifus,
komersants ar biitisku ietekmi situacija, ja tarifi nebiitu regul€ti, varétu radit
Skerslus ienaks$anai balss telefonijas tirgos. Papildus komersants ar butisku ietekmi
tirgll var&tu izmantot nepietiekamo cenu starpibu (atsaistitas piekluves izmaksas
vairumtirdzniecibas pusé un, piemé&ram, galalietotdja balss telefonijas cenas
mazumtirdzniecibas pus€), lai ierobeZotu konkurenci un kave&tu komersantu
ienak$anu vai attistibu tirgi.

Tarifu regulé$ana var nodro§inat, ka SIA , Lattelecom™:
1. nevar izmantot nepietieckamo cenu starpibu,

2. neveic sarunu sava fiksétaja tikla Sk€rssubsidéSanu no iepémumiem no
atsaistitas piekluves abonentlinijai nodrosinasanas,

izmaksas tiek uzraudzitas,

4. gust samé&rigu pelnu.

Atdalitas finansu uzskaites saistibas .

SIA ,,Lattelecom” ir pienakums atsaistitas piekluves joma veikt atsevis§ku darbibas
uzskaiti saskapa ar Komisijas apstiprindto elektronisko sakaru pakalpojumu
izmaksu aprékinaSanas un attiecina$anas metodiku.

Atdalitas finanSu uzskaites saistibas ierobezo, komersanta ar butisku ietekmi tirgi
iesp€jas neieverot vienlidzigas attieksmes saistibas. Tam papildus, atdalita finangu
uzskaites saistiba dod Komisijai iesp&jas kontrolét tarifu reguléSanas noteikumu
ieveroSanu. Pieméram, Komisija var izvertét, vai komersants ar biitisku ietekmi
tirgli izmanto $kérssubsidéSanu starp regulétiem un neregul&tiem pakalpojumiem.
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