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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozar€, Elektronisko sakaru likums
(turpmak — ESL) saskana ar Eiropas Kopienu (turpmak — EK) elektronisko sakaru
nozares regul&umu deleg€ Sabiedrisko pakalpojumu regul€$anas komisijai (turpmak
— Komisija) tiesibas defin€t konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu
defing8ana), veikt defin€to tirgu analizi konkurences noverté$anai $ajos tirgos, lai
noteiktu elektronisko sakaru komersantus (turpmak — komersantus) ar batisku ietekmi
tirgd (butiskas ietekmes noteik$ana), ka ar piemérot, saglabat, grozit vai atcelt Ipasas
prasibas (saistibas) komersantiem, kuru ietekme konkrétaja tirgl atzita par butisku
(saistibu noteik$ana).

1.1. Izmantotd terminologija, jédzieni un definicijas

Tirgus definé$ana ir ekonomiska rakstura analize, kura izmanto EK administrativo un
Firopas Kopienu Tiesas (turpmak — ET) juridisko pieredzi.

Defin€jot konkrétos tirgus elektronisko sakaru nozarg, tiek analiz&tas komersantu
veiktas darbibas tirgi. ESL definé elektronisko sakaru komersantu k@ komersantu, kas
veic divu veidu darbibas — nodroS$ina elektronisko sakaru tiklu vai sniedz elektronisko
sakaru pakalpojumu (turpmak — pakalpojums).

ESL defin€ minétas darbibas $ada veida:

o clektronisko sakaru tikla nodro§inasana — publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, ierikoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves
nodrosinasana tam,

o celektronisko sakaru pakalpojums — pakalpojums, kuru parasti nodroSina par
atlidzibu un kur§ pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defingjot konkretos tirgus atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentifice:

o visi tie pakalpojumi, kas veido identific€jamu tirgus produktu (pre¢u vai
pakalpojumu tirgi);

e geografiska teritorija, kurd tiek sniegtas preces vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkrétos tirgus atbilstosi ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais
limenis:

o tirgi, kuros produkti tiek piedavati vairumtirdznieciba (vairumtirdzniecibas
produktu tirgi);

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu tirgi). o

Elektronisko sakaru nozaré tirgus sadalijums funkcionala liment tiek izmantots tadel,
ka reguléjums, ko Komisija var pieme@rot vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atSkiras. Elektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas
pakalpojumu tirgii tiek sniegti pakalpojumi, ko viens komersants sniedz citiem
komersantiem, un parasti ta ir dala no elektronisko sakaru tikla nodro§inasanas —
pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodro$inot piekluvi un starpsavienojumu vai
talakpardoSanas veikSanai. Savukart mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek
sniegti pakalpojumi galalietotajiem. Atbilsto§i ESL abonents ir fiziska vai juridiska
persona, kas ir noslégusi ligumu ar elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz&ju par
konkrétu elektronisko sakaru pakalpojumu sanemsanu, bet galalietotdjs ir elektronisko



sakaru pakalpojumu lietotdjs, kas Sos pakalpojumus neizmanto elektronisko sakaru
pakalpojumu nodros§ina$anai citdm personam.

Komisija, defingjot konkrétos tirgus, izvérté gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu
tirgus, gan -attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Komisija, veicot tirgu
definé$anu un analizi, var noteikt prioritari analiz€jamos tirgus un/vai vairaku tirgu
grupas (klasterus).

1.2. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglamentéjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak — Direktiva 2002/21/EK) 14,
15. un 16. pants nosaka principus, kadus Valsts parvaldes iestades (turpmak — VPI)
ievéro, veicot elektronisko sakaru tirgu definé$anu, analizi un saistibu pieméroSanu
komersantiem ar bitisku ietekmi tirgii. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktiva 2002/22/EK par universalo pakalpojumu un lietotdju tiesibam
attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universald pakalpojuma
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarpgju savienojumu (piekluves
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/19/EK) nosaka saistibas (specialas prasibas)
komersantiem ar biitisku ietekmi tirga.

1.2.1. Tirgus analizei specifiskie tiesibu akti

Eiropas Komisijas 2002. gada 11. jiilija vadlinijas tirgus analizei un butiskas ietekmes
tirgl novértéSanai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu
regul&Sanas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmak — Vadlinijas).

Eiropas Komisijas 2003. gada 11. februara rekomendacija par konkrétajiem prec¢u un
pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSama ex ante
(apsteidzoSa) regulésana saskana ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK) (turpmak —
Rekomendacija).

1.2.2. Bitiska ietekme tirgi

Eiropas Kopienu reguléjums nosaka, ka komersants uzskatams par tadu, kam ir
butiska ietekme tirgli, ja tas individuali vai kopa ar citiem bauda stavokli, kas ir
lidzveértigs domingjosSam stavoklim, t.i., ekonomiska speka stavokli, kas tam lidz
zinamam limenim lauj rikoties neatkarigi no konkurentiem, lietotdjiem un
galalietotajiem. : ,

VPI izverte, vai vismaz divi komersanti atrodas domingjosa stavokli tirgli, darbojas
saskana ar Eiropas Kopienas tiesibu aktiem un péc iesp&jas nem véra Vadlinijas par
tirgus analizi un biitiskas ietekmes tirgl novértejumu. Kritériji, ko izmanto, veicot
novertésanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2. pielikuma.

Ja komersantam ir biitiska ietekme konkrétaja tirgh, var uzskatit, ka tam ir butiska
letekme cieSi saistita tirgii, ja saikne starp Siem diviem tirgiem ir tada, kas Jayj
ietekmi, kas ir viena tirgli, paplasinat uz otru tirgu, tad€jadi nostiprinot komersanta
ietekmi tirgQ.



1.2.3. Tirgus analizes process

Rekomendacija saskapa ar Direktivas 2002/21/EK 1. pielikumu nosaka tos pre¢u un
pakalpojumu tirgus elektronisko sakaru nozar€, kuru raksturojums var bt tads, kas
dod pamatu min€to reglament€jo$o pienakumu uzlik$anai saskana ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekav€jot tirgus attistibu, un kurus ipaSos
gadijumos var noteikt saskana ar konkurences tiestbam. Eiropas Komisija nosaka
tirgus saskana ar konkurences tiesibu principiem. Eiropas Komisija regulari parskata
Rekomendaciju.

VPI, nemot véra Rekomendaciju un Vadlinijas, saskana ar konkurences tiesibu
principiem nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst apstakliem valsti, jo Tpa$i attiecigos
geografiskos tirgus. VPI pirms to tirgu noteik$anas, kas at$kiras no tiem, kas noteikti
Rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6. un 7. panta minétas procediiras. Péc
konsultacijam ar VPI Eiropas Komisija var pienemt 1&€mumu, ar kuru nosaka
starpnacionalu tirgu.

P&c Rekomendacijas vai jebkadu tas grozijumu piepem$anas VPI nekavéjoties veic
attiecigo tirgu analizi, nemot véra Vadlinijas.

Ja VPI saskana ar Direktivas 2002/22/EK 16., 17., 18. vai 19. panta vai Direktivas
2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir janosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit vai atcelt
piendkumus komersantiem, ta nosaka, vai konkrétaja tirgd pastav efektiva
konkurence. Ja VPI secina, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ta neuzliek vai atce]
saistibas (specialas prasibas) komersantiem. Ja VPI nosaka, ka tirgli nepastav efektiva
konkurence, ta nosaka komersantus, kam ir biitiska ietekme minétaja tirgdi, un VPI
$adiem komersantiem pieméro atbilstoSas saistibas (specialas prasibas) vai saglaba vai
groza $adas saistibas, ja tadas jau pastav.

2. PasSreiz¢ja situﬁcijal

2.1. Batiskas ietekmes noteiksana likuma ,,Par telekomunikacijam”
konteksta

2001. gada 30. novembri stajas speka likums ,,Par telekomunikacijam” (turpmak —
Likums), kur§ izstradats saskapa ar 1998. gada Eiropas Kopienas telekomunikaciju
regulésanas ietvaru. Likuma merkis:

veicinat telekomunikaciju attisttbu Latvijas Republikas teritorija;

veicinat konkurences attistibu telekomunikaciju pakalpojumu tirgd;

veicinat jaunu telekomunikaciju pakalpojumu veidoSanu;

noteikt tiesiskas attiecibas telekomunikaciju pakalpojumu snieg$ana;
nodroS$inat telekomunikaciju pakalpojumu lietotaju, publisko telekomunikaciju
ttklu operatoru un telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&u intereSu
aizsardzibu tirgus ekonomikas apstak]os;

6. veicinat universala telekomunikaciju pakalpojuma pieejamibu.

Noteikto meérku sasniegSanai Likums nosaka virkni pasikumu konkurences
veicinalanai telekomunikaciju pakalpojumu tirgl péc tirgus atvér$anas konkurencei
2003. gada 1. janvari. '

Komisija izstradajusi vairakus tiesibu aktus, lai ieviestu nepiecieSamos pasakumus
komersantu ar biitisku ietekmi tirgli noteik$anai. Komisija, pamatojoties uz Likumu
apstiprinajusi procediiru un krit€rijus komersantu ar biitisku ietekmi tirgli atzi$anai, ar
2002. gada 16. maija padomes l€émumu Nr.27 ,Noteikumi telekomunikaciju

NN =

' Zinojuma otraja nodala lietotie termini atbilst likuma »Par telekomunikacijam” lietotajiem terminiem



uzpémumu ar bitisku ietekmi tirgl atziSanai”, papildus ievie$ot iespgju atzit
komersantu grupas bitisku ietekmi tirgd. Likums definé komersantu ar biitisku
ietekmi tirgd ka ,,publiskd telekomunikaciju tikla operators vai pakalpojumu
sniedzgjs, kura ietekmi konkréta tirgli Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija
Ir atzinusi par butisku”.

Atbilstosi Likumam tie komersanti, kuru ietekmi Komisija atzinusi ka batisku, ievéro

tiem Komisijas noteiktas saistibas (specidlas prasibas). Komisijas padome ar 2002.

gada 3. decembra lémumu Nr.139 apstipringja ,,Noteikumus par specidlam prasibam

telekomunikaciju uzp@mumiem ar bitisku ietekmi tirgd”. Saskapa ar Siem
noteikumiem komersanti ar bitisku ietekmi fikséto balss telefonijas pakalpojumu
tirgli ievero $adas specialas prasibas:

1. tuvinat fiksetas balss telefonijas pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar
Komisijas metodiku ,,Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékinaSanas
metodika”;

2. nodrog$inat piekluvi citu, ar $o telekomunikaciju tiklu savienotu, publiski pieejamu

telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju komutacijas pakalpojumiem saskana ar

Komisijas noteiktiem terminiem;

saskana ar Komisijas 1émumu sniegt universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

4. saskapa ar Komisijas l€émumu nodro§inat ipaSos tehniskos nosacijumus

_ telekomunikaciju pakalpojumu snieg$anai invalidiem;

5. nodroSinat komersantiem atsaistitu pieeju piekluves tiklam un ar to saistitam
iekartam, ka ar1 tuvinat So pakalpojumu tarifus izmaksam.

lepriek§ mingétas saistibas attiecas ari uz tiem komersantiem ar biitisku ietekmi fikseto

balss telefonijas pakalpojumu tirgd, kuri sniedz publiskos taksofonu pakalpojumus.

Komersanti ar bitisku ietekmi nomato liniju pakalpojumu tirgii ievéro $adas specialas

prasibas:

(98]

1. tuvinat nomato liniju pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar Komisijas
metodiku ,,Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékina$anas metodika”;

2. publicet nomato liniju pakalpojumu pamatpiedavajumu;

3. ieveérot Komisijas noteikumus ,Noteikumi par telekomunikaciju pakalpojumu
lietotajiem piedavajamo nomato liniju pakalpojumu kopu”.

Komersanti ar butisku ietekmi starpsavienojumu pakalpojumu tirgli ievéro $adas

specialas prasibas:

1. nodroSinat sava _publiska telekomunikaciju tikla savienoSanu ar citiem
publiskajiem telekomunikaciju tikliem;

2. nodrodinat telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgju pieprasijumus attiectba uz
1paso piekluvi;

3. izstradat, iesniegt Komisijai apstiprind$anai un publicét starpsavienojumu
pamatpiedavajumu;

4. izstradat un publicét piedavajumus komercidlam sarunam ar citu . publisko
telekomunikaciju tiklu operatoriem;

5. sniegt Komisijai informaciju par ipasas piekluves ligumiem;

6. nodroSinat, ka starpsavienojumu vai Ipa$as piekluves pakalpojumu tarifi ir
nediskrimin€joSi visos starpsavienojumu vai Ipasas piekluves ligumos;



7. ievérot Komisijas noteikumus ,, Telekomunikaciju tiklu savstarp&jas savienoSanas
tehniskie noteikumi operatora izvéles pakalpojumam”;

8. lidz katra méneSa 10. datumam sniegt Komisijas informaciju par iepriek$gja
ménesT registrétajiem starpsavienojuma sarunu pieteikumiem, uzsaktajam
starpsavienojuma sarunam un to norises gaitu.

2.2. Noteikumi parejai no likuma ,,Par telekomunikacijam” uz
Elektronisko sakaru likumu

Atbilstosi ESL Komisija veiks elektronisko sakaru tirgus analizi un komersantu ar
bitisku ietekmi noteik3anu, nemot véra konkurences tiesibu principus. Lai
nodro$inatu netraucgtu tirgus attistibu perioda lidz jaunas tirgus analizes veik$anai,
ESL parejas noteikumu 10." punkts nosaka, ka saskapd ar likumu “Par
telekomunikacijam” komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistosas,
un tam ir pienakums tas pildit lidz bridim, kad Komisija ir noteikusi komersanta
saistibas (specialas prasibas) ESL noteiktaja kartiba.

Turklat saskana ar ESL parejas noteikumu 9. punktu tie komersanti, kurus Komisija
pirms §a likuma sp&ka staSanas dienas ir noteikusi par komersantiem ar bitisku
ietekmi tirgt, uzskatami par komersantiem ar biitisku ietekmi tirgs 83 likuma izpratné
lidz bridim, kad Komisija nosaka komersantus ar butisku ietekmi tirgd ESL
paredzetaja kartiba.

3. Tirgus analizes gaita

3.1. Elektronisko sakaru likums

Tirgus definé$anas un analizes process pamatojas uz ESL, kas ir speka no 2004. gada.
1. decembra:

1. ESL 1. panta 7. punkts paredz, ka butiska ietekme tirgii ir tads komersanta
stavoklis tirgd, kas Iidzveértigs domingjoSam stavoklim.

2. Nemot vé€ra komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
‘pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Komisija saskana ar ESL 31. panta
otro dalu nosaka, vai konkrétaja tirgt ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultata Komisija konstat€, ka tirgli nav efektivas konkurences, ta pienem
léemumu par analizes rezultata konstatetajam problémam adekvatu un sameérigu
specialu prasibu piemérofanu, saglabaSanu, groziSanu vai atcelSanu
komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Saskana ar ESL 31. panta tre$o
dalu, ja Komisija konstatg, ka tirgi pastav efektiva konkurence, ta nepieméro
vai atce| specialas prasibas komersantiem ar butisku ietekmi tirgld. Saskana ar
ESL 31. panta ceturto dalu, ja Komisija konstaté, ka tirgl nepastav efektiva
konkurence, td saskapa ar ESL 29. pantu nosaka komersantus, kuriem $aja
tirgil ir butiska ietekme.

3. ESL 29. panta pirma dala nosaka, ka Komisija péc elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus definé$anas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir butiska ietekme konki€td tirgi. Komisija savu lémumu parskata ik
reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus definé$ana un
tirgus analize. Komisija var atzit, ka komersantam ir biitiska ietekme tirgd, ja
tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem $aja tirgli atrodas tada
stavoklr, kas ir lidzvertigs domingjo§am stavoklim, tas ir, ekonomiska spéka



stavokli, kas tam lidz zindmam limenim Jauj rikoties neatkarigi no
galalietotdjiem. _

4. lzvertgjot, vai viens vai vairaki komersanti ir domingjosa stavokli tirgg,
Komisija ievéro Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un butiskas
ietekmes tirgli novertesanas vadlinijas.

5. ESL 29. panta tre$a dala paredz, ka komersantam, kuram ir batiska ietekme
atseviska tirgli, var bt batiska ietekme arT saistita tirgQ, ja saikne starp Siem
diviem tirgiem lauj ietekmi viena tirgli papla§inat uz otru (saistito) tirgu,
tadejadi nostiprinot komersanta ietekmi tirga.

6. ESL 30. panta pirma dala paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geografisko dalfjumu un citus valstl esoSus IpaSus apstaklus, ka
arT Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkrétajiem precu un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozar€, nosaka konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus. ESL 30. panta otra dala paredz, ka, nosakot konkrétos
elektronisko  sakaru pakalpojumu tirgus, Komisija konsultgjas ar
ieinteres€tajiem komersantiem Komisijas noteiktaja konsultaciju kartiba.

7. Saskana ar ESL 30. panta otro dalu, nosakot no Eiropas Komisijas
Rekomendacija minétajiem tirgiem atSkirigus tirgus, Komisija pirms attieciga
léemuma pienemsanas konsultéjas ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
regulatoriem un lémuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

3.2. Parejas noteikumi saskand ar Elektronisko sakaru likumu

Tie komersanti, kurus Komisija pirms $a likuma spgka staSanas dienas ir noteikusi par
komersantiem ar batisku ietekmi tirgili, saskand ar ESL parejas noteikumu 9. punktu
uzskatami par komersantiem ar butisku ietekmi tirgQ ESL izpratné lidz bridim, kad
Komisija nosaka komersantus ar batisku ietekmi tirgi ESL paredz&taja kartiba. ESL
parejas noteikumu 10." punkts nosaka, ka saskana ar likumu ,,Par telekomunikacijam”
komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistoSas, un tam ir pienakums
tas pildit 1idz bridim, kad Komisija ir noteikusi komersanta saistibas (specialas
prasibas) ESL noteiktaja kartiba.

3.3. Tirgus analizes koncepcija

Komisija 2005. gada maija publicéja sava timekla vietné elektronisko sakaru tirgus
analizes koncepciju (turpmak — koncepcija). ST koncepcija skaidro Komisijas pieeju
konkréto tirgu noteik$anai, konkurences un tas efektivitates novértéSanai noteiktajos
tirgos, komersantu ar biitisku ietekmi tirgli noteik$anai un saistibu noteik$anai Siem
komersantiem. Vienlaicigi koncepcijas nolliks ir sekmét tirgus dalibnieku un lietotaju
iesaistiSanos minéto procediiru piemérosana un ievie$ana.

Koncepcija ir noradits, kada veida Komisija plano veikt konkréta tirgus izpéti
konkurences apstaklu novértésanai.

3.3.1. Konkréta tirgus analize

Sis analizes mérkis ir novértét konkurences situaciju apstaklos, kad viens vai vairaki
komersanti jau darbojas tirgl vai dotaja analiz€jama laika perioda vélas ienakt tirgl
(statiskd konkurences analize), ka arT noveértét to, vai vértéjama laika perioda tirgi
sagaidamas bitiskas izmainas (dinamiska konkurences analize).
Konkurences apstak|u analizei tiek pé&titi $adi aspekti:

e vai pastav pastavigas augstas barjeras (8kér§li) ienak3anai konkrétaja tirgl;
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e vai, pamatojoties uz tirgus parametriem, konkrétaja tirgli vérojamas efektivas
konkurences pazimes.

Konkréta tirgus definé$anai nepiecieSama pozitiva atbilde uz p1rm0 Jautajumu un
negativa atbilde uz otro. :
Komisija, novertgjot konkurences apstaklus, 1zmanto vienu no $adiem nosacijumiem:

o cksist&josais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un
attiecigi vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu regul&ums tiek atcelts (green
field approach)z;

e apskatamaja laika perioda netiek mainits pastavosais reguléjums.

Barjeras ienakSanai tirgi

Paredzét izsmeloSu uzskaitijumu iesp&jamam barjeram ienakSanai tirgd nav
iespgjams. Galvenokart §Ts barjeras veido tirgus strukturalas ipatnibas (strukturalas
barjeras) vai normativas un regul€josas vides ierobeZojumi (normativas barjeras). Ja
defingtajam tirgum jebkura no $Tm barjeram tiek atzita par augstu un pastavigu, tad
tiek uzskatits, ka pastav barjera ienakSanai Saja tirgd.

Barjeras ienakSanai tirgh tiek analizétas arl attieciba pret tiem pakalpojumu
sniedzgjiem, kas darbojas elektronisko sakaru tirgii, bet nesniedz pakalpojumus
konkrétaja tirgi. Citi komersanti analizeé parasti netiek ietverti, jo var pienemt, ka pat
tie, kuriem var€tu bt interese darboties elektronisko sakaru tirgti, to nespgj sakara ar
nozaré pastavo$ajam barjeram ienak$anai tirgQ.

Pastavigas augstas strukturalas barjeras novérojamas galvenokart tad, ja dazadu
iemeslu d€] pastav asimetriski nosacijumi esoSajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas
vélas ienakt tirgl, un ja Sie apstakli apskatamaja laika perioda nav novérSami.
Strukturalo barjeru galvenie celoni ir $adi:

e ja tirgh ir pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu meroga (scope and
scale) ekonomiku, kas lauj nodrosinat efektivaku pakalpojumu sniegSanu;

e ja ieieSanai tirgli nepiecieSamas ievérojamas investicijas, kas nav atglistamas
pietiekami 1sa laika, bet priek$laiciga aizieSana no tirgus rada zaud&umus
(neatglstamas izmaksas (sunk costs),

e ja vienu vai vairakas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas
nepiecieSami jaunienacéja pakalpojumu snieg$anai, vai nu pakalpojuma
uzsakSanas bridi vai ilgsto$i pirms tam izmanto taja pas$a tirgl straddjoss
pakalpojumu sniedzgjs, kas nodroSina jaunienac€ja darbibu (atkariba no
pakalpojumu sniedzgja). ST situdcija veidojas tadél, ka elektronisko sakaru
tikla infrastruktiiras dubléSana nav ekonomiski izdeviga vai ar pakalpojuma
sniedzgjs vispar nesniedz $os pakalpojumus vai dara to nelabveligos apstak]os.

Komisija izvérté iepriek§ aprakstito barjeru nozimibu konkrétajos tirgos visos
gadijumos, kad tas pastav. Citu strukturalo barjeru detaliz€tu novért§jumu Komisija
veic tikai tad, ja $1s barjeras tiek identific&tas ka ilgsto$i pastavosas.

llgsto$i pastavoSas tiesiskas barjeras ir uzskatamas par bitiskam tajos gadijumos, kad
normativo aktu dé| vai regulgjo$o institliciju normativo aktu pieméroSanas prakses dél
pastav ilgstoSi asimetriski nosacijumi tiem komersantiem, kas darbojas tirg@, un tiem,
kas Saja tirgli velas ienakt, un ja analiz€jamaja laika perioda §1 asimetrija netiks
noversta.

Komisija vérté normativo barjeru esamibu konkrétajos tirgos visos gadijumos, kad 5is
barjeras ilgsto$i pastav. Tas normativas barjeras, ko Komisija neidentificé ka ilgstosi

? Seit un turpmak iekavas slipraksta ievietota termina vai definicijas angliska versija
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pastavosas, Komisija analiz€ nepem véra, bet var tikt novértéta to ierobeZojosa
ietekme.

Komisija, piepemot lémumu par barjeram ienak$anai tirgti, uzskaita ar tos apstaklus
un ierobeZzojumus, kuri analizes rezultatd netiek atziti par strukturalam vai
normativam barjeram, ja tie iespaido piepemamo lémumu, un kuru esamibu Komisija
atzist par butisku.

Efektivas konkurences novértéjums
Lai novértétu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirgl, Komisija, izmantojot
tirgu raksturojo$os parametrus, papildus nem véra §adus aspektus:

e konkréta tirgus dalibnieku skaitu un potencidlo jauno komersantu skaitu, kas

uzsakusi darbibu elektronisko sakaru tirgii, bet nestrada konkrétaja tirgi;

e konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, So dalibnieku savstarp&jo saistibu un

iepriek$€jo darbibu, ka ar tuvakaja laika prognozgjamo darbibu un izmainas;

e konkrétaja tirgli sniegta pakalpojuma tehniskos un tehnologiskos parametrus.

Komisija var novertet ari citus aspektus, ja Komisija atzIst, ka tie var btiski iespaidot
pienemamo lémumu. Sadi aspekti var biit konkr&taja tirgli sniegto pakalpojumu cenu
elastiba, pakalpojumu cenu struktiira u.c. »
Uzskatams, ka tirgh pastav efektiva konkurence, ja, nepiemérojot ESL deleggtos
Komisijas noteiktos reguléSanas pasakumus (specialas prasibas komersantiem ar
butisku ietekmi tirgl), tirgus analiz€jama laika periodda spg€j sasniegt paredz€tos
meérkus paSregul€Sanas rezultata.

3.3.2. Komersantu ar bitisku ietekmi tirgli noteikSanas kritériji

Tirgus dala
Tirgus dalas (Market Share) novértg§jumam Komisija izmanto:

e kopejo pakalpojuma pardosanas apgrozijumu konkrétaja tirgi;

e citu pakalpojuma apjomu raksturojosu informaciju, t.sk. noslodzi (traffic),

kapacitati, piesléguma punktu skaitu, abonentu skaitu u.tml.

Pakalpojuma pardoSanas apgrozijums tirgus dalas novertg§jumam visefektivak
izmantojams tadel, ka atbilstoSie pakalpojumi tirgh atskiras, galvenokart ar atskirigu
pakalpojumu cenu struktliru (pieméram, pakalpojumu tarifu at$kiribas dienas un nakts
stundas, daZzadas tarifu paketes, tarifu atlaides u.c.).
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardo$anas kop&jo apgrozijumu veido iep€mumi no
abonentu un lietotdju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakas pardoSanas
ienémumi. ’
Vairumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopg&jo apgrozijumu veido ien€mumi no
citiem pakalpojumu sniedzgjiem pardotajiem pakalpojumiem, bet Komisija IpaSos
gadijumos var ietvert analiz€ arT ien€mumus no:. ‘

1. darbibas, ko neveido tikai elektronisko sakaru tikla pakalpojumu snieg$ana;

2. noteikta veida definétiem iek$gjiem pakalpojumiem (self-service);

3. cita veida komercdarbibas.
Bitiskas ietekmes tirgli statuss parasti nav nosakams komersantiem ar mazaku tirgus
dalu ka 25%, bet ir pamats $o statusu attiecinat uz komersantiem, kuru tirgus dala
parsniedz 40%. Butiska pazime, ka komersantam ir nosakama biitiska ietekme tirgd,
ja ta dala analiz€jama tirgi sasniedz 50% vai vairdk. Komersanta tirgus dalas lielums
analiz€jama tirgli nav vienigais faktors, ko Komisija ievéro komersanta butiskas
ietekmes tirgl statusa noteikSanai. '
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Komisijas veértéjuma tiek ietvertas ari komersantu tirgus dalas izmainas laika
(dinamika), bet japiemin, ka pat komersanta tirgus dalas samazina$anas analiz&jama
laika perioda var nebiit pietieckams nosacjjums, lai citu konkurenci ierobezojoSo
faktoru de| tam netiktu atzits butiskas ietekmes tirga statuss.

Citi kriteriji
Nemot vera situaciju tirgl, saskana ar Vadliniju 78. punktu Komisija, var nemt véra
ari citus kritérijus, lai analizétu tirgu un noveérte€tu komersanta Tpatsvaru.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Komisija komersantu ipatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteikSanai tirgl
izmanto komersantu aktivu, naudas plismas un ienémumu un pelpas raditaju
vertéjumu, kas iegiti, analiz€jot komersantu gada parskatus un komersantu sniegto
informaciju analiz€jama laika perioda.

Kontrole par bitisku infrastruktiru

Ar bitisku infrastruktfiru tiek saprasts komersanta kontroléts elektronisko sakaru tikls,
elektronisko sakaru tikla dalas jeb tikla komponentes, ko nav iesp&jams salidzinosi
viegli dublét (Control of Infrastructure not Easily Duplicated) un kas nodroSina
pakalpojumu snieg$anu vértéjamaja konkrétaja tirgli. Komersanta kontrole par biitisku
infrastruktiru izpauZzas ka ipaSumtiesibas uz to, valdjjums vai tie§a vai netiesa
ietekme uz visu infrastruktiiru jeb tas dalu vai da]am.

Komisija izvérté, vai komersanta kontroléto bitisko infrastruktiru nav iesp&ams
dublét veiksmigai pakalpojumu sniegSanai pietiekodi atri tehnisku iemeslu un/vai
tirgl pastavo$u normativo vai strukturalo barjeru dél, kas dod iesp&u izmantot
kontroléto infrastruktiru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas kavéSanai vai
ierobezoSanai. Kontrole par bitisku infrastruktiru var stipri ietekmét gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu snieg8anu.

Tehnologiska rakstura prieksrocibas vai parakums

Komersanta tehnologiska rakstura priek$rocibas vai parakums (Technological
Advantage or Superiority) izpauzas ka sp€ja sniegt pakalpojumus efektivak vai
lietotaja speja sanemt jaunus papildu pakalpojumus vienkar§aka veida un par zemaku
cenu. Tehnologiska parakuma vert€juma Komisija var ietvert izmaksas zindtniskajiem
pétjjumiem vai jaunu produktu attistibai attieciba pret komersanta ien€mumiem jeb
aktlviem, ja §1s izmaksas ir zinamas. '

Nepietieckama kompenséjosa pirktspéja vai tas trickums

Nepietieckama kompens€josa (jeb atsvero$a) pirktspgja vai tas triikums (Lack or Low
Level of Countervailing Buying Power) tirgii izpauZas ka lielo lietotaju jeb abonentu
sp&ja pirkt pakalpojumu tados apjomos no domingjo$iem tirgus dalibniekiem, ka tie
var ietekmét pakalpojumu pardofanas cenu. Sis faktors ir biitiskaks
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu atsevis$kos segmentos, un ta vérté$ana
Komisija var analizét lielako lietotaju relativo skaitu, galalietotdju izmaksas parejai
pie cita komersanta, lietotajiem pieejamo informaciju par daZadu komersantu
sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotaju iesp&jam tos salidzinat.

Privilegeta vai viegla pieeja kapitalu tirgiem un finansu resursiem
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Pakalpojumu snieg8anas infrastrukttras izveidei elektronisko sakaru nozaré ir
nepiecie§amas bitiskas investicijas, tapéc komersantiem piekluve finan$u resursiem ir
nozimiga, bet $o investiciju atmaksa$anas laiks salidzinajuma ar tirgus analizé
vértéjamo laika periodu parasti nav pietiekams.

Komisija, izvert&jot komersantu iesp€jas pieklit kapitalu tirgiem un finansu resursiem
(Easy or Priveleged Access to Capital Markets and Financial Resources), var pemt
vera tos pasus kritérijus, ko finan$u institicijas, kas izsniedz komersantiem kapitala
aizdevumus — to tirgus dalu, pamatlidzeklu v&rtibu, finan§u un pelpas raditajus,
ipasnieku struktiiru, korporativo stratégiju, reputaciju, menedzmenta efektivitati u.c.

Pakalpojumu sasaistisana (pakalpojumu dazadoSana)
Pakalpojumu sasaistiSana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata
notiek gadijumos, ja:

¢ pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgli, ekskluzivi iespgjams lietot tikai
kopa ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkré&to tirgu;

o pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgl, iesp&jams lietot vienota
kopuma ar labakiem nosacijumiem neka dotajam pakalpojumam kopa ar citu
pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaisti$ana jo Ipa$i rada konkurences problemas gadijumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgdl, kura konkuré divi komersanti, un §is
tirgus attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzgji ir atkarigi no
cita pakalpojuma, vienu no kuriem spé&j nodro§inat tikai komersants ar biitisku ietekmi
vai §is komersants pakalpojumu sp€ nodro$inat ar labakiem nosacijumiem.
Pakalpojumu sasaisti§anas novértéSanai Komisija var izmantot datus par komersantu
ienémumiem no dazadiem pakalpojumiem un to cenam, ka arl liela meéroga
ekonomiku un liela apjoma ekonomiku raksturojosos raditajus.

Meroga ekonomika

Meéroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirgli novéro, ja pakalpojuma
vienibas izmaksu pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi
(pieméram, elektronisko sakaru tikla infrastruktira, kuras izveidoSanai raksturigas
lielas fiks€tas izmaksas, tiek efektivak un optimalak izmantota, ja sniegto
pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meroga ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta ipatsvars tirgli, pakalpojumu
dazadoSanas iesp&jas un izmaksu attiecibas (pieméram, fikséto izmaksu attieciba pret
kopg€jam izmaksam).

Apjoma ekonomika

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgii novéro, ja dazadu
pakalpojumu nodro$inaSana viena procesa ir létaka neka katra 3T pakalpojuma
individuala nodro§inasana (pieméram, dazadu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegiana, izmantojot vienu infrastruktiiru).

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Tpatsvars tirgl un
pakalpojumu dazadosanas iespéjas.

Komersantu vai komersantu grupas vertikala integricija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integracijas (Vertically Integrated
Undertaking, Group of Undertakings) tirgli pazimes novero, ja tie pa$i komersanti
nodroSina pakalpojumu sniegS§anu vértibu kédes dazados (gan aug$gjos, gan
zemakajos) posmos. '
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Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par Ipa§umu un kontroles
attiectbam tirgd.

Antistits sadales un pardoSanas tikls
Attistits sadales un pardoSanas tikls (Advanced Distribution and Sales Network) ir
svarigs priek$noteikums pakalpojumu, it ipa§i mazumtirdzniecibas pakalpojumu,
snieg§anai, un tas dod iespgju tos pardot efektivak (ar zemakam izmaksam) un vairak
ietekmét galalietotaju izvell.
Attistitu sadales un pardoSanas tiklu raksturo:
e pakalpojuma sniedzgja izmantoto galalietotaju apkalpoSanas punktu veidi un
skaits;
e talakas pakalpojumu pardoSanas ligumu skaits un $o ligumu nosacljumi ar
citiem komersantiem;
e komersanta pakalpojumu pardoSanu veicino$o ligumu skaits ar komersantiem,
kas strada citos konkrétajos tirgos, tirgos, kas nav defingti ka konkrétie tirgi,
un citas nozaré€s (arpus elektronisko sakaru tirgiem).

Potencialas konkurences tritkums, barjeras ienakSanai tirgii vai ekspansijai
Potencialas konkurences trikumu, barjeras ienak$anai vai ekspansijai tirgll (Lack of
Potential Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka izklastits
iepriek$€ja nodala, nosaka, analizgjot strukturalas un normativas barjeras
konkurencei, ka arT komersantu darbibu tirgd, kas izpauZas ka komersantu stratégiska
stavokla tirgli izmanto$ana (strat€giskas barjeras).

Stratégiskas barjeras (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas
konkrétaja tirgli, izmanto potencialo konkurentu ienak$anas tirgl kaveSanai.
Stratégiskas barjeras ir saistitas gan ar komersantu cenu politiku, pieméram,
diskrimingjosu cenu piem&roSanu (Price Discrimination), nepietiekamu cenu starpibu
(Price Squeeze), Skeérssubsidijam (Cross-financing), gan nesaistitas ar cenim,
piemeram, reklamu kar§ (Advertisment War), investicijas pétnieciba un attisttba
(Investment in Research and Development) u.c. '

3.3.3. Kopé€ja domingjosa stavokla novértésana saistitajos tirgos

Novertéjot komersantu kopgju domingjoso stavokli (Assesment of Joint Dominance)
tirgos, Komisija noveérté divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu
komersantu darbibu un izturé€$anos viena un taja pa$a konkrétaja tirgl viena un taja
pasa laika perioda.

Divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoso stavokli tirgl novéro, ja:
o starp vairakiem komersantiem konkrétaja tirgl nepastav efektiva konkurence;
» divi vai vairaki komersanti konkrétaja tirgh kopgji atrodas domingjosa stavoklt
attieciba pret citiem komersantiem.
Nosakot divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoso stavokli tirgt, Komisija var
noteikt komersantu koordingtu ricibu konkrétaja tirgi pat tad, ja $ie komersanti nav
strukturdli jeb citadi tiesi saistiti. _
Komisija veic kopiga domingjo$a stavokla izvérté§anu diviem vai vairakiem
komersantiem, ja ta papildus veiktajam noverté§jumam konstaté §adu minéto pazimju
esamibu analiz€jama tirgi:
e tirgus nemainiba (Mature Market),
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e pieprasijuma stagnacija jeb ta nepietiekami atrs pieaugums (Stagnant or

Moderate Growth of the Demand Side); '

nepietiekams pieprasijuma elastigums (Low Elasticity of Demand);

produktu homogenitati (Homogeneous Products);

lidzigas izmaksu struktiras (Similar Cost Structures);

lidzigas tirgus dalas (Similar Market Shares);

tehnologiskas inovacijas trikums jeb nemainigas tehnologijas (Lack of

Technological Innovation or Mature Technology);

rezerves kapacitates trikums (4bsence of Excess Capacity);

butiskas barjeras ienakSanai tirgll (Significant Market Entrance Barriers);

nepietiekama kompens&josa pirktsp&ja (Lack of Countervailing Buyer Power);

potencialas konkurences trikums (Lack of Potential Competition);

neformala vai cita veidu saistiba starp komersantiem (Various Kinds of

Informal or Other Links Between the Undertakings);

o dazada wveida represiju vai pretpasakumu piemé&roSana (Retaliatory
Mechanisms);

¢ nepietiekama jeb neliela apjoma cenu konkurence (Lack or Reduced Scope of
Price Competition).

3.4. Noteikumi

Lai veiktu tirgus definé$anu un tirgus analizi, ESL delegéja Komisijai tiesibas izdot
divus noteikumus:
1. Noteikumus par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem saskand ar ESL 8.
panta pirmas dalas 11. punktu un 30. panta otro dalu;
2. Noteikumus par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegS§anas kartibu saskana ar ESL 31. panta pirmo dalu.

3.4.1. Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem

2005. gada 30. marta Komisijas padome ar lémumu Nr.73 apstiprindja un 2005. gada
11. maija ar lémumu Nr.105 grozjja Noteikumus par konsultaciju kartibu, nosakot
konkretos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Noteikumi nosaka kartibu, kada Komisija veic konsultacijas ar tirgus dalibniekiem
ESL noteiktajos gadfjumos, ka arT konsult§jas ar ieinteresétajiem komersantiem,
nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

3.4.2. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu

Nemot véra ESL noteikto, ka Komisija nosaka tirgus analizei nepiecieSamas
informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu, Komisijas padome 2005. gada 31.
augusta ar lémumu Nr.182 apstiprinaja Noteikumus par tirgus analizei nepiecie$§amas
informacijas apjomu un iesnieg§anas kartibu (turpmak — Noteikumi).

Pirms Noteikumu apstiprina$anas Komisija uzklausiSanas sandksmé un darba
apspriedé deva leinteresétajiem komersantiem iesp&ju komentet Noteikumu projektu.
Komisija izveért€ja komersantu komentarus un atbilsto§i pandktajam vienoSanam
precizeja Noteikumu projektu. ' _

Noteikumi paredz, ka komersanti iesniedz Komisijai katru gadu lidz 1. augustam
informaciju par eso$a kalendard gada 1. pusgadu un lidz 1. februarim informaciju par
iepriek$eja kalendara gada 2. pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1. pielikuma
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noteikto veidlapu. 2005. gada komersanti informaciju par 2005. gada 1. pusgadu
iesniedza Komisijai lidz 2005. gada 1. oktobrim.
Komisija 1. pielikuma noteica iesniegt informaciju par ienémumiem, nodro§inot Sadus
pakalpojumus:
1. Balss telefonijas pakalpojumi (turpmak — balss telefonija);
2. Nomato liniju pakalpojumi (turpmak — nomatas Itnijas);
3. Atsaistitas piekluves pakalpojumi (t.sk. pilnigi un dalgji atsaistitas piekluves,
piekluves datu pliismai) (turpmak — atsaistitas piekluves);
4. Interneta piekluves pakalpojumi, izpemot balss telefoniju (turpmak -
internets);
5. Latvijas Republikas teritorija sniegtie viesaboné$anas pakalpojumi publiskaja
mobil2 telefona tikla (turpmak — viesabongSana);
6. Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumu sniegSana
publiskaja elektronisko sakaru tikla (turpmak — izplatiSana);
7. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba (turpmak — platjoslas piekluves);
8. Piekluves un izsaukumu veik$anas pakalpojumu sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla (turpmak — piekluves un izsaukumu veik3ana);
9. Starpsavienojumu pakalpojumu snieg§ana (turpmak — starpsavienojums).

Turklat Komisija noteica iesniegt informaciju par pakalpojumu snieg$anai izmantoto
tikla veidu:
o fiksetais elektronisko sakaru tikls;
mobilais elektronisko sakaru tikls;
kabeltelevizijas tikls;
satelitu elektronisko sakaru tikls;
satelitu mobilais elektronisko sakaru tikls;
radiokomunikaciju tikls.

Komisija, izvértejot informaciju, kuru komersanti ir iesniegusi saskana ar Noteikumu
5. punktu, nosaka tos komersantus, kuru attieciga sniegta elektronisko sakaru
pakalpojuma kopgjais Tpatsvars ir ne vairak ki 95% dilsto$a seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegS§anas kopgjiem ienémumiem un/vai kuri
iesniedz Komisijai tiem nosititas 2. pielikuma veidlapas. Saskapa ar Noteikumu 7.
punktu Komisija nosiita 2. pielikuma veidlapas vismaz Cetriem komersantiem, kuru
katra ipatsvars no kopgjiem ien@mumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSanas dilsto$a seciba ir vislielakais. '

Noteikumu 2. pielikuma, izmantojot 55 veidlapas, ir apkopota gan kvantitativa, gan
kvalitativa rakstura detaliz€ta informacija par noteiktu pakalpojumu sniegsanu 2003.
un 2004. gada. Kvantitativa informacija: par finan$u raditajiem, Tpafuma struktiiru,
tiklu struktiiru, geografisko parklagjumu, tarifu planiem, lietotdjiem un piekluvju
skaitu, iepémumiem, noslodzes, starpsavienojuma punktiem utt. Kvalitativa
informacija: jautajumi par barjeram (strukturalajam vai normativajam) ienakSanai
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam investicijam, galvenajiem
konkurentiem, starpsavienojumu ligumiem utt.

Komisija informacijas par pakalpojumu snieg$anu apkopoSanai noléma izmantot
anketu, kurd jautajumi nav sasaistiti ar Rekomendacija minétiem tirgiem. Saikne starp
pieprasito informaciju un Rekomendacija minétiem tirgiem varétu ierobeZot
informacijas izmantoSanu analizes procesa. Gadijuma, ja jautajumi’ butu iedaliti
atbilstos$i Rekomendacija min&tajiem tirgiem, Komisija uzskata, ka varétu izveidoties
situacija, ka komersanti varétu apstridét tirgus analizes secinajumus, balstoties uz
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argumentu, ka Komisijai nav tiesibu izmantot informaciju, kura anketa iedalita tirgl
A, lai defin€tu un analiz&tu tirgu B.

Tomeér, lai, pirmkart, novertetu 1etekmes starp tirgiem ka vertikalo ietekmes
parnesanu, ta horizontalo ietekmes parnesanu un, otrkart, analiz&tu tadus kritérijus ka,
piemé&ram, komersantu Ipatsvars, komersanta tehnologiska rakstura priekSrocibas vai
parakums un privilegéta pieeja kapitalu tirgiem vai finan$u resursiem, pakalpojumu
sasaistiSana, Komisija izmanto visus tai pieejamos publiskos vai Komisijas riciba
eso$os datus.

1. tabula: Otra pielikuma struktiira

[Vispariga informacija

[Tikla struktiira

Pakalpojumi

AW —

flep€mumi

Mazumtirdznieciba

JFiksgtais tikls: Piek]uves nodros§ina$ana galalietotajiem

|Fiksetais tikls: Uzsakto iek§zemes savienojumu ilgums

Fiksetais tikls: Starptautiska noslodze

iksetais tikls: Starptautiska noslodze

\0oo||ov |

Fiksetais tikls: Sasaistitie un citi pakalpojumi

10.

Fiksetais tikls: Operatora izv€le/numura saglabasanas pakalpojums

11.

Fiksétais tikls: [en€mumi

12.

Mobilais tikls: Galalietotdji/noslodze

13,

Mobilais tikls: Operatora izv€le/numura saglabasanas pakalpojums

14.

Mobilais tikls: lep€mumi

15.

Interneta piekluves pakalpojumi: Aboné$ana

16.

Interneta piekluves pakalpojumi: len€émumi

17.

Taksofoni

18.

Taksofoni: len€mumi

19.

Nomatas linijas: Galalietotajiem

20

Nomatas linijas: lep€mumi no galalietotajiem

21

J[Radio val televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbonéSana

22,

Radio vai televizijas programmu 1zplatlsanas pakalpojumi: leneémumi

Vairumtirdznieciba

23.

Vairumtirdzniecibas piekluve: Piek]uves tikls

24,

Vairumtirdzniecibas piekluve: lenémumi

25.

Platjoslas pakalpojumi: Interneta piekluve

26.

Mobilais tikls: Viesabong&sana

27.

Mobilais tikls: lep@mumi/maksajumi

28.

Starpsavienojums: Vispariga informacija

29.

Starpsavienojums: Starptautiska noslodze

30.

Starpsavienojums: lek§zemes noslodze

31.

Starpsavienojums: lenémumi

32.

Starpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

33.

Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: Abonesana

34.

Radio vai televizijas programmu izplati§anas pakalpojumi: lenémumi

35.

Nomatas linijas — vairumtirdznieciba

36.
37.
38.

Nomatas linijas — vairumtirdznieciba: lenémumi
Mobilais tikls: Piek]uves un izsaukumu veik3ana

Mobilais tikls: Piek]uves un izsaukumu veik$ana — ienémumi
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| 39Mobilais tikls: Piekluves un izsaukumu veiks$anas - noslodze

3.5. Informacijas vaksana

3.5.1. Izmantota informacija

Komisija tirgus definé$anai un tirgus analizei izmanto §adu informaciju:

o dati, kas iegiti, apkopojot tirgus dalibnieku atbildes uz specialu Komisijas
izstradatu anketu jautajumiem (Noteikumu 1. un 2. pielikums);

o dati, kas netie$i iegiiti no lietotdjiem un komersantiem tirgus analizes rezultata
(tirgus analizes dati);

e publiski pieejami dati, piem&ram, statistikas informacija (publiskie dati);

o dati, kas ir Komisijas riciba, par tirgus dalibnieku (komersantu) ieprieks€jo
ricibu Komisijas darbibas laika (dati par tirgus dalibnieku ricibu).

3.5.2. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu
un iesniegsanas kartibu 1. pielikums

Komisija 2005. gada 7. septembri nosttija Noteikumu 1. pielikumu visiem
registrétajiem komersantiem (361), atgadinot viniem par pienakumu sniegt
informaciju tirgus analizei. Noteikumos paredzétaja termina 159 komersanti sniedza
atbildi. Komisija 2005. gada 6. oktobra véstulé atkartoti pieprastja lidz 2005. gada 21.
oktobrim_sniegt tirgus analizei nepiecie$amo informaciju (1.pielikums). Ar 2005. gada
21. oktobra véstuli Komisija vérsa tirgus dalibnieku uzmanibu, ka saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 158.° pantu par valsts reguléjamo sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ja riciba esoSas informacijas nesniegSanu Komisijai péc tas
pieprasfjuma noteikta termina iestdjas administrativa atbildiba normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Lidz 2005. gada 25. oktobrim 293 komersanti (81,2%) iesniedza
Komisijai pieprasito informaciju. P& §1 noteikta termina Komisija uzsaka to
komersantu parbaudes, kas v&l nebija iesniegu$i pieprasito informaciju. Sakard ar
iespgjamo parkapumu procediiru ierosinasanu Komisija sanéma tai nepiecieSamo
informaciju no vél 32 komersantiem, un kopuma Komisijas riciba bija informacija no
330 komersantiem (91,41%). Pamatojoties uz %o informaciju, Komisija noteica
komersantus, kuriem nostitams Noteikumu 2. pielikums. Izstradajot Noteikumu 2.
pielikuma veidlapas, Komisija néma véra komersantu darbibas rezultatus, kas
apkopoti pirms Noteikumu staSanas speka, tadgjadi nodro$inot reprezentablu
respondentu bazi. Komisija uzskata, ka informaciju neiesniegu$o komersantu dati
butiski neietekmétu tirgus definé$anas un analizes gaitu vai secindjumus, ja arT tie
tiktu ieklauti tirgus definéSanas un analizes procesa.

Komersantu sniegta informacija atbilsto§i Komisijas iedalljumam:
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2. tabula: Piedavatie pakalpojumi

alpojums - ' | Komersantu skaits

Balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru

tikla 4
Balss telefonija fiks€taja elektronisko sakaru tikla 39
Nomatas Iinijas 25
Atsaistitas piekluves 1
Internets 189
Viesaboné&$ana 2
[zplati§ana 38
Platjoslas piekluves 6
Piekluves un izsaukumu veikSana 2
Starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru

tikla 3
Starpsavienojums fiksétaja elektronisko sakaru

tikla 21
Nesniedz vai vél nesniedz pakalpojumus 75

Saskana ar Noteikumu 4.punktu Komisija 2006. gada 1. pusgada sanéma Noteikumu
1. pielikumu no visiem komersantiem, kuras $aja gada sniedza balss telefonijas
pakalpojumus mobilaja tikla:

e SIA ,Tele2”

e  Latvijas Mobilais Telefons” SIA
e SIA ,BITE Latvija”

e AS ,Telekom Baltija”

e SJA ,,ZetCOM”

Nemot vera, balss telefonijas pakalpojumus mobilaja tikla tirgld p&dejo ménesu laika
ir notikusi jaunu komersantu iengkSana, Komisija uzskata, ka 2004. un 2005. gada
dati, ir nepietiekams informacijas apjoms, lai var€tu objektivi izveértét situaciju,
attistibu un dinamiku tirgli minétajos tirgos. Tadé] Komisija ir p€musi véra ar 2006.
gada 1. pusgada informaciju.

3.5.3. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu
un iesniegSanas kartibu 2. pielikums

Saskana ar Noteikumu 5. punktu Komisija, izvertgjot komersantu iesniegto
informaciju, noteica tos komersantus, kuru attieciga sniegtd elektronisko sakaru
pakalpojuma kopégjais ipatsvars ir ne vairak ka 95% dilsto3a seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegSanas kopéjiem iepémumiem, kuriem lidz
2005. gada 17. novembrim jasniedz Komisijai tiem nosiititas Noteikumu 2. pielikuma
veidlapas (saskana ar to sniegtajiem pakalpojumiem):
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balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

3. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju mobilaja elektronisko

sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LLVL) | Tirgus dala
SIA | Latvijas Mobilais Telefons I e
SIA_ | Tele2 B
Sla__ | ZETCOM B
AS Telekom Baltija ‘J
balss telefonija fiksetaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.
4. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju fiksétaja elektronisko
sakaru tikla
Komersants Ienémumi | Tirgus dala
(LVL)
SIA Lattelekom - -
SIA IT Group -_ -
SIA TELEKOMUNIKACIJU GRUPA -_ -
SIA TELE2 TELECOM - -
nomatas linijas:
8 komersanti.
5. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par nomatam Inijam
Komersants Iepemumi | Tirgus dala
(LVL)
STA Lattelekom - -
BO VAS | Latvijas Valsts radio un televizijas centrs B [
AS Latvenergo - -
SIA OPTRON : - -
VAS Latvijas dzelzcel$ - -
SIA TELIA LATVIJA - -
SIA Radio Telecommunication Network -_ -
SIA MICROLINK LATVIA -_ -
atsaistitas piekluves:
1 komersants.
6. tabula: Komersants, kuram jasniedz dati par atsaistitam piekluvem
Komersants Iepemumi (LVL) | Tirgus dala
SIA AERONAVIGACIJAS SERVISS -_
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internets:
76 komersanti, no tiem desmit vislielakie:

7. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par interneta piekJuvém

Komersants Iepeémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Lattelekom - -
SIA TELECENTRS | |
SIA LATNET Serviss e 1
SIA MICROLINK LATVIA I B |
SIA TELIA LATVIIA -_
SIA 1ZZI Dati I B |
AS BALTICOM ] |
SIA Interneta Pasaule - -
VBZU LATVIJAS UNIVERSITATES MATEMATIKAS
BO UN INFORMATIKAS INSTITUTS - =
SIA VERSIJA -_

e viesabonéSana:

2 komersanti.

8. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par viesaboné$anas pakalpojumiem

Komersants Iepemumi (LVL) Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons | I )
SIA_| Tele — |
izplatiSanas:

16 komersanti.

9. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par izplatiSanas pakalpojumiem

Komersants Ienémumi (LVL) | Tirgusdala
SIA BALTKOM TV SIA - -
SIA [ZZ1 Com - -
SIA DAUTKOM TV - -
SIA TELEVIDEOTIKLS -_ -
SIA Livas -_ -
SIA OSTKOM -_ -
SIA Livas KTV -_ : -
SIA FAO -_ -
SIA Elektrons & K - -
SIA E{JEKTRONS S - -
SIA RIGAS RADIOTRANSLACIJA !
SIA RADOSA APVIENIBA "MODEMS" - =
SIA ARDI - -
SIA L.AT. - -
SIA NOVA -_ -
SIA Elektrons - -
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e platjoslas piekluves:
4 komersanti.

10. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par platjoslas piekluvém

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Lattelekom

_ N
SIA Baltcom [P -_
I

SIA [ZZI Dati
STA TALK POINT

e piekluves un izsaukumu veik§anas:
2 komersanti.

11. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par piekluvem un izsaukumu veikSanu

Komersants Iepeémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons - -
SIA_| Tele — I

e starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru tikla:
3 komersanti.

12. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
mobilaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus dala
SIA | Tele2 ' 1
SIA Latvijas Mobilais Telefons -

AS Telekom Baltija

e

e starpsavienojums fiks&taja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

13. tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
fiksétaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Tepemumi (LVL) | Tirgus dala
SIA Lattelekom

I
SIA | LATTELENET 1
1

SIA TELEKOMUNIKACIU GRUPA
VAS | Latvijas dzelzce|§

Lidz 2005. gada 31. decembrim Komisija sapéma informaciju no 96-komersantiem.
Vienlaikus ar kvantitativiem datiem Komisija sanéma ari atbildes uz vairakiem
komersanta darbibu raksturojo$iem jautdjumiem, pieméram, ,vai pastav kadas
barjeras (administrativas vai ekonomiskas) ienakSanai elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgos?” Sis atbildes var Komisijai palidzgt kvalitativu kriteriju analizg
un pilnigak izprast situdciju tirgi atbilsto$i komersantu sniegtajai informacijai.
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3.5.4. Papildinformacija

Uzsdkot tirgus analizes procesu, Komisija secinaja, ka pietrikst dala nepiecieSamo
datu, lai objektivi novertétu situdciju, attistibu un dinamiku tirgli. Nolika iegut
nepiecieamo informaciju Komisija nositfja informacijas pieprasjumu 10
komersantiem, kuri péc Komisijas riciba eso§iem datiem jau sniedz vai grib
2006.gada sakt sniegt pakalpojumus publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

Saskana ar Noteikumu 10.punktu un pamatojoties uz Elektronisko sakaru likuma
9.panta pirmas dalas 1.punktu, 35.panta tre§as dalas 6.punktu un likuma ,Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 10.panta pirmo dalu; 25.panta pirmo dalu,
Komisija liidza iesniegt pielikuma pievienotas anketas lidz 2006.gada 28 jalijam.

Pielikuma pievienota anketa, izmantojot 29 veidlapas, ir apkopota gan kvantitativa,
gan kvalitativa rakstura detalizéta informacija par noteiktu pakalpojumu sniegSanu
2006. gada.

Kvantitativa informacija: par finan§u raditajiem, IpaSuma struktiiru, tiklu struktiruy,
geografisko parklajumu, lietotdjiem un piekluvju skaitu, ien€mumiem, noslodzes,
starpsavienojuma punktiem utt.

Kvalitativa informacija: jautajumi par barjeram (administrativam vai ekonomiskam)
ienakSanai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam investicijam,
galvenajiem konkurentiem, piekluves un izsaukumu veik$anas [tgumiem utt.

14. tabula: Pielikuma pievienotas anketas struktiira

pielikuma izmantotie jédzieni un salsingjumi

\Vispariga informacija

Ttkla struktira

Pakalpojumi

BRI [—

l[enémumi

Mazumtirdznieciba

[$31

Mobilais tikls: Galalietotaji/noslodze

[e)]

Mobilais tikls: Operatora izv&le/numura saglabasanas pakalpojums

7 Mobilais tikls: lenémumi

Vairumtirdznieciba

8 Starpsavienojums: Vispariga informacija

9 Starpsavienojums: Starptautiska noslodze

10 [Starpsavienojums: lek§zemes noslodze

11 [Starpsavienojums: lenémumi

12 |Starpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

13 |Piek|uves un izsaukumu veik§ana publiskaja mobila telefona tikla

14 |Piek|uves un izsaukumu veik§ana publiskaja mobila telefona tikla: ien€mumi

15 |Piek|uves un izsaukumu veik8ana publiskaja mobila telefona tikla: noslodze

Véstule ar pielikumu tika nosiitita $adiem komersantiem:

e SJA , Tele2”

o  Latvijas Mobilais Telefons” SIA
e SIA BITE Latvija”

e AS ,Telekom Baltija”
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e SIA,CSC TELECOM”

o SIA IZZI”

e SIA ,Master Telecom” .

o SIA ,, TELEDEMA Latvija”

o SIA ,ZetCOM”

e SIA , TELEKOMUNIKACIJU
GRUPA”

3.6. Prioritari analizejamie tirgi

3.6.1. Rekomendacija minétie tirgi
Defingjot konkrétos tirgus atbilsto§i ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionalais
limenis:
e tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi); ’
o tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Mazumtirdzniecibas liment:

e piekluves nodro§inaSana publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta fiziskam
personaim,;

o piekluves nodro§inasana publiskajam telefonu tiklam fikseta vieta juridiskam
personam,

o fiziskam personam publiski pieejami vietéjie vai iekSzemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodrosinati fikséta vieta;

o fiziskam persondm publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi,
kas nodrosinati fikseta vieta;

e juridiskam personam publiski pieejami vietgjie vai iek$zemes telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta; ,

e juridiskam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru
pakalpojumi, kas nodrosinati fikséta vieta;

e nomato liniju minimala kopa.

Vairumtirdzniecibas [imenT:

¢ savienojumu uzsak$ana publiskaja fiksetaja telefonu tikla;

¢ savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;

e tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

o atsaistita piekluve (ieklaujot dalgju piekluvi) metaliskajam abonentlinijam un
-to segmentiem, lai nodroSindtu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus;

e platjoslas piekluve;

e nomato liniju pabeidzoSo segmentu tirdznieciba;

e nomato liniju magistralo segmentu tirdznieciba;

e piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;

e Dbalss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos;

e nacionalais tirgus starptautiskajai viesabonés$anai publiskajos mobilajos tiklos;

e apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai
galalietotdjiem.



3.6.2. Konsultaciju dokuments

No EK regulg§juma un nacionala regulgjuma izriet, ka iesp&jams veikt visu
pakalpojumu tirgu analizi vienlaikus vai arf noteikt prioritati atsevisku pakalpojumu
tirgu analizei, vélak izmantojot $o pakalpojumu tirgus analizes secindjumus citu
pakalpojumu tirgu analize.

2005. gada 10. novembri Komisija ievietoja Komisijas timekla vietné konsultaciju
dokumentu par prioritari analizéjamiem elektronisko sakaru pakalpojumiem (turpmak
teksta — Dokuments). Tirgus dalibnieku viedokli tika apzinati saskana ar Komisijas
padomes 2005. gada 30. marta 1€mumu Nr.73 apstiprinatajiem Noteikumiem par
konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem (ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas
padomes 2005. gada 11. maija lémumu Nr.105).

Dokumenta Komisija secina:

e Nemot véra Rekomendacija noteiktos analiz&jamos pakalpojumus, Komisija
uzskata, ka prioritari analiz&jami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru
reguléSana var atstat vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas
funkcionalaja limeni, t.i., galalietotdjiem sniegto pakalpojumu tirga.

e Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atzits par komersantu ar
bitisku ietekmi tirgdi un tam piemérotas situacijai atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) saistitas veértibu kédes vairumtirdzniecibas aug$€ja posma
vai piekluves tirgli, VPI riciba vajadz&tu biit pasakumiem tirgus varas
izmanto$anas ierobezoSanai saistita tirgli vértibu kédes apak$esosa posma.

e Var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionadla limena regul€Sana
var biit pietickama efektivas konkurences nodro$inasanai galalietotajiem
sniegto pakalpojumu tirgli. Tad€jadi par prioritari analiz€jamiem bitu
uzskatami tie pakalpojumi, kuru iespgjama regul&€Sana var€tu salidzino$i 1sa
laika posma nodroSinat konkurences nostiprind$anos attiecigd pakalpojuma
tirgh — ar piekluvi un starpsavienojumu = saistitu  pakalpojumu
vairumtirdznieciba.

Komisija uzskata, ka, nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietieckams pamats noteikt
prioritari analiz€jamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredze liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu
kopas, tas nosakot atbilsto$i situacijai tirgQ attiecigaja valsti.

Komisija ir apkopojusi komersantu saskana ar Noteikumiem sagatavoto informaciju
par to darbibu 2004. gada (1. pielikuma) un secina, ka vairaki no Rekomendacija
minétajiem pakalpojumiem tiek sniegti tirgos ar ipa$i augstu koncentraciju. Ka
indikativu raditaju tirgus koncentracijas limena noteikSanai Komisija izmanto
Hirfendala-Hir§mana indeksu (turpmak — HHI) (skatit — 14.tabulu).
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15.tabula: Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendicija minétie vairumtirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Rekomendaicija Pal'(al'p0]urrls Noteikumu HHI1
1.pielikuma
savienojumu uzsak3ana publiskaja fiksetaja
telefonu tikla Starpsavienojums — fiks&tais 8774
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksetaja elektronisko sakaru tikls
telefonu tikla
savienojumu pabeigana fikséta vieta i 10000
individualaja publiskaja telefonu tikla
PiekJuves un izsaukumu
piekluve un savienojumu uzsaksana veik8anas pakalpojumu 9768
publiskajos mobilajos telefonu tiklos snieg§ana publiskaja mobila
telefona tikla
balss savienojumu pabeigsana individuilajos 10000
mobilajos tiklos
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba Plgtjosla}s ple.k!U_V?S . 6091
vairumtirdznieciba snieg§ana

snieg§ana var butiski ietekm&t konkurences nostiprina$anos un attistibu
galalietotgjiem paredz€to pakalpojumu tirgd, jo liela méra tie ir mazumtirdzniecibas
pakalpojumu vairumtirdzniecibas produkti.
Komisija, pemot véra tirgu, kura tiek sniegti Rekomendacija minétie pakalpojumi, ka
arT nepiecie§amibu veikt tirgus analizi tie§i pakalpojumu vairumtirdzniecibas
funkciondlaja limeni, ierosindja $adu prioritari analiz€jamo pakalpojumu analizes
secibu:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu
tikla;
savienojumu uzsakSana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks&taja telefonu tikla;
balss savienojumu pabeig8ana individualajos mobilajos tiklos;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsdkSana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

SAINANF b S

3.6.4. Konsultéjamie jautajumi

Dokumenta komersantiem bija iesp&ja komentét Komisijas secinajumus un atbildet uz
sadiem jautajumiem:

e Vai Jis piekritat, ka . tirgus analize galvenokart bitu Veidarna
vairumtirdzniecibas funkcionalaja limeni? Ja né, tad kapéc?

e Vai Jis piekritat elektronisko sakaru pakalpoj'umu prioritarai analizei
Dokumenta pieddvataja seciba? Ja né, l0dzam argumentét, kap&c, un noradit
lesp&jamo pakalpojumu analizes secibu.

3.6.3. Konsultaciju rezultati

Komisija sanema atbildes no diviem komersantiem:
o ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
o SIA , Lattelecom”
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,Latvijas Mobilais Telefons” SIA komentari:

o Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata ,tikai pec tirgus definéSanas ir
iespejams uzsakt diskusiju un konsultdcijas par prioritari analizéjamiem
tirgiem”.

o Latvijas Mobilais Telefons” SIA wuzskata, ,ka piekjuves un savienojumu
uzsakSanas publiskajos mobilajos telefonu tiklos tirgu analizes nav veicamas
prioritara kartiba, jo, salidzinot ar citiem tirgiem, §is tirgus ir vértéjams ka
atverts un ar augstu konkurences limeni”.

SIA ,,Lattelecom” komentari:

e SIA ,Lattelecom” piekrit, ka tirgus analize pirmkart bitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja limeni.

o SIA ,Lattelecom” nepiekrit elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai
analizei Dokumenta piedavataja seciba, ,jo ta neatbilst Elektronisko sakaru
likuma merkim nodroSinat no tehnologijas neatkarigu reguléSanu un ES
direkitva  2002/21/EC  noteiktajam  tehnologiskas  neitralitates  un
nediskrimindcijas principam. Saskana ar So principu viena veida pakalpojuma
analize dazadu tehnologiju fiklos javeic vienlaicigi vai secigi. Piemeéram,
vienlaicigi vai secigi ir veicama $ddu divu pakalpojumu tirgu analize:
savienojumu pabeigSana fikséta vieta individudlos publiskajos telefonu fiklos
un balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos”.

o SIA ,Lattelecom” vélas veikt analizi §ada seciba:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vietd individualajos publiskajos telefonu
tiklos;
balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
savienojumu uzsakSana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks€taja telefonu tikla;
6. platjoslas piekluves vairumtirdznieciba.

Sk W

Nemot véra iesniegtos komentarus, Komisija uzskata, ka nav nepiecieS§ams novirzities
no elektronisko sakaru pakalpojumu prioritaras analizes Dokumenta piedavatas
secibas. Komisija uzskata, ka ir administrativi un ekonomiski izdevigi definét un
analizet visus tris starpsavienojumu pakalpojumus fiks€tajos tiklos. Ta ka arT SIA
»Lattelecom™ atzist, ka savienojumu pabeigSanai fikséta vieta individualos
publiskajos telefonu tiklos ir vislielaka prioritate, Komisijai nav iemeslu novirzities
no tas piedavatas secibas. Komisija neuzskata, ka analizgjot elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus piedavitaja seciba netiktu ieveroti tehnologiskas neitralitates un
nediskriminacijas principi.

4. Konkrétais tirgus

4.1. Rekomendacija minétais tirgus
Zinojums sagatavots par $adu Rekomendacija minétu tirgu:
e piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos

4.2. Attiecigie pakalpojumi
Piekluve mobilajam elektronisko sakaru tiklam ir viens no vissvarigakajiem

galalietotaja pakalpojumu elementiem. Piekluver mobilajam elektronisko sakaru
tiklam $a tirgus kontekstd nozime komersantam sniegta iesp&ja nodroSinat saviem
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klientiem mobilo elektronisko sakaru pakalpojumus cita mobilo elektronisko sakaru
tikla. Lietotdja identifikacijas modula (turpmak - SIM) karté€s ir saglabata visa
tehniska informaciju, kura ir vajadziga, lai at]autu piekluvi mobilajam elektronisko
sakaru tiklam. Tatad SIM karte ir piekluve mobilajam telefonu tiklam.

Savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos elektronisko sakaru tiklos tiek
nodro§inata ar signalizdcijas datu apmainu un B kanala ierikoSanu starp izsaucos$a
lietotaja iekartu un mobila elektronisko sakaru tikla operatora komutativo iekartu.

Citi komersanti var€tu biit principa mobilie virtualie operatori (turpmak - MVO) vai
citi mobila tikla operatori (turpmak - MTO).

MVO ir elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjs, kur§ izmanto cita publiska
mobila elektronisko sakaru tikla operatora resursus elektronisko sakaru pakalpojumu
snieg8anai, jo saskana ar normativajiem aktiem tirgd Nr.15 analiz€jamo pakalpojumu
snieg§anai nepiecieSamais radiofrekvencu spektra daudzums ir ierobeZots.

Var at8kirt tris MVO veidus:

1) Komersants, kas nodarbojas ar mina§u talak pardoSanu (airtime reseller -
(turpmak — SP)
Saja modeli SP pardod talak MTO piedavajumus un vada aprékinaSanas
procesu un klientu attiecibu. SP nav nekadas kontroles par tikla elementiem un
tas izmanto MTO SIM kartes ( un 11dz ar to, tam nav publiska mobila telefona
tikla numura).

2) Papildvértibas mobilais virtualais operators (Enhanced Service Provider,
turpmak - ESP)
SP izmanto savas SIM kartes (un lidz ar to publiskos mobilo telefonu tiklu
numurus) un izvieto savu lietotaju (tai skaita abonentu) nemainigo informaciju
sava pamatdatu baze, kurd registré sava mobila tikla lietotdju (tai skaita
abonentu) nemainigo informaciju (turpmak — HLR), vai HLR, kas pieder
MTO. Komersants pardod talak MTO pakalpojumus, pievienojot savus
pakalpojumus. Ta ka komersantam nav sava mobila tikla komutacijas mezgla,
tas nevar noslégt un kontrol&€t starpsavienojumu un starptautiskas
viesabongé$anas Iigumus.

3) Mobila virtuald tikla operators (turpmak — MVTO)
MVTO ir savi komutacijas tikla elementi (vismaz HLR un mobila tikla
komutacijas mezgla varteja, GMCS) un lidz ar to iesp&ja diferencét savus
pakalpojumus no MTO pakalpojumiem. MVTO nav pieskirtas radiofrekvencu
spektra lietoSanas tiesibas, tapec tas izmanto vienu vai vairaku MTO mobilo
telefonu tiklus. MVTO izmanto savas SIM kartes, savu publiska mobila
elektronisko sakaru tikla kodu, un ir noslédzis starpsavienojumu un
starptautiskas viesaboné$anas ligumus.

MTO var pieprasit no citiem MTO piekJuvi un savienojumu uzsak$anu iekizemes
viesabon&3anas veida. lek$zemes viesabonganas pakalpojums atlauj MTO lietotajiem
ar savu publiska mobilo elektronisko sakaru tikla lietotaja identifikacijas numuru
izmantot cita nacionala MTO tiklu, MTO var izmantot viesaboné$anas pakalpojumu
gadijuma, kad savs mobila telefonu tikla parklajums nav pietiekams. Regionos, kur
MTO nav mobila telefonu tikla parklajums, ta lietotdji var izmantot citu MTO
publisko mobilo telefonu tiklu.
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4.3. Situacija tirgi

2006. gada 1. pusgada tikai divi komersanti piedavaja citiem komersantiem piekluves
un savienojumu uzsak$anas pakalpojumus publiskajos mobilajos elektronisko sakaru
tiklos.

16. tabula: Attiecigas iekSzemes viesaboneSanas tirgus dalas

2005.g. 1.pusgada 2005.g. 2.pusgada

2006.g. 1.pusgada

komersants jendmumi | tirgus dala | ien@mumi | tirgus daJa | ien€mumi

tirgus dala

SIA ,Tele2”
,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
SIA ,BITE Latvija”

AS | Telekom Baltija”

i || i i
-I_-l_-_-_
| 1 I |

i

4.4. Tirgus dalibnieki

4.4.1. Piedavatie pakalpojumi

a) ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA

»Latvijas Mobilais Telefons” SIA nodroSina gan GSM, gan UMTS tiklu un ir
nosledzis ligumu ar |G K oisijai nav informacijas, ka
»Latvijas Mobilais Telefons” SIA vestu sarunas ar citiem komersantiem par piekluves
un savienojumu uzsak$anas pakalpojumiem.

b) SIA ,,Tele2” -

SIA ,, Tele2” nodroSina gan GSM, gan UMTS tiklu un nepiedava citiem komersantiem

piekluves un savienojumu uzsik3anas pakalpojumus. 2006. gada SIA ,,Tele2” saka
par iepriek§ mingétajiem pakalpojumiem. Bet

Komisijas riciba nav informacijas vai un kad abi komersanti slégs ligumu par

piekluves un savienojumu uzsaksanas pakalpojumiem.

c) SIA ,,BITE Latvija”
SIA ,,BITE Latvija” nodroSina gan GSM, gan UMTS tiklu un ir noslégusi ligumus ar
Sadiem komersantiem:

d) AS ,,Telekom Baltija” :

AS ,Telekom Baltija” nodro§ina CDMA tiklu un nepledava citiem - komersantiem
piekluves un savienojumu. uzsak$anas pakalpojumus. Pie tam. Komisijai nav
informacijas, ka AS ,,Telekom Baltija” vestu sarunas ar citiem komersantiem par
piekluves un savienojumu uzsaks$anas pakalpojumiem.
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4.4.2. Tikla struktiira
a) ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
GSM tikls
e Mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): |J
e Mobila tikla komutacijas mezgla varteja (GMSC):
e Bazes staciju kontrolleri (BSC):
e Bazes raiduztvergju stacijas (BTS):
e Magistralie posmi (trunks):
e Radiokanali: - o

b) SIA ,, Tele2”

GSM tikls
e Mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): |J
e Mobila tikla komutacijas mezgla varteja (GMSC): |}
e Bazes staciju kontrolleri (BSC):
e Bazes raiduztvéréju stacijas (BTS):
e Magistralie posmi (trunks):
e Radiokanali:

UMTS tikls:
e Mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): |
e Mobila tikla komutacijas mezgla varteja (GMSC): |}
e Bazes staciju kontrolleri (BSC): I
e Bazes raiduztvergju stacijas (BTS):
e Magistralie posmi (trunks):
¢ Radiokanali:

¢) SIA , BITE Latvija”

GSM tikls
e Mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): I
e Mobila tikla komutacijas mezgla varteja (GMSC): ||
e Bazes staciju kontrolleri (BSC): I
e Bazes raiduztvergju stacijas (BTS):
e Magistralie posmi (trunks): nav informacijas
e Radiokanali:

d) AS ,,Telecom Baltija”

CDMA ftikls
e Mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): ||
e Mobila tikla komutacijas mezgla varteja (GMSC): I
e Bazes staciju kontrolleri (BSC):
e Bazes raiduztvergju stacijas (BTS):
e Magistralie posmi (trunks):
e Radiokanali:



5. Nacionala konsultacija

ST zipojuma publicgjama versija ir publicéta Komisijas timekla vietng, paredzot
terminu priek§likumu un komentdru sniegfanai. Atbilsto§s pazinojums par
konsultaciju uzsakSanu ir publicéts laikraksta ,,Latvijas VEstnesis”.

6. Konkurences padomes viedoklis

Sis zinojums nosutits Konkurences padomei priek$likumu un komentaru sniegSanai.
Pé&c ta sanem$anas zinojums tiks papildinats ar Konkurences padomes viedokli.

7. Tirgus definéSana

7.1. Apskatama pakalpojuma novértéjums

Lai definétu un nodalitu konkrétos piekluves un savienojumu uzsak$anas publiskajos
mobilajos elektronisko sakaru tiklos tirgus, jaapskata $adi jautajumi:

7.1.1. Vai Iszinas un datu parraide mobilos tiklos ir ieklautas tirgii Nr. 15?

Piekluve un savienojumu uzsaksana publiskajos mobilajos elektronisko sakaru tiklos
ir primari domata balss telefonijai. Bet tehniski iespgjama ir arT datu un Iszinu
parraide.

Balss savienojumi atSkiras no datu parraides pakalpojumiem (pieméram, GPRS) un
iszinam ar to, ka nepiecieSams, lai balss savienojumi notiktu reala laika.
Komunikacija reala laika ir svarigs kvalitates parametrs balss telefonijas
nodro8inasanai. Turpretim datu parraides pakalpojumi un Tszipas nav laika kritiskie
(time critical) pakalpojumi, un komersanti nenodro§ina $o parametru.

Piedavajuma puses aizvietojamibas novert&jums:

Balss savienojumi atSkiras no datu parraides pakalpojumiem un Iszinam arl ar
tehnisko realizaciju. Modernos mobilajos elektroniskc sakaru tiklos tiek transportéts
tikai datu kopums, ar balss savienojumu mar$ruté$anas gadijuma. Principa balss
zinojums tiek parversts par datu kopumu. Datu kopums tiek mar$rutéts sapéméjam, un
tur datu kopums tiek parvérsta atpaka] par balss zinojumu. Nemot véra, ka balss
zinojums ir laika kritisks zinojums, balss zinojuma datu kopums tiek atziméts. Datu
kopuma galveneé tiek ierakstita informacija, ka datu kopums ir balss zinojums un tapéc
konkretais kopums marSrut€jams prioritari, lai garantétu reala laika savienojumu. Citi
datu kopumi, pieméram, Iszipas, netiek atzimétas, tapéc, mardrutéjot iszinas, tas ir ar
zemaku prioritati.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novértéjums

Balss savienojumus nevar aizvietot ar datu parraides pakalpojumiem vai Iszinam.
Balss savienojums dod iesp€ju galalietotajiem apmainities ar informaciju reala laika
un tadejadi veidot tieSu sarunu, kura jautdjumi un atbildes vai domas seko viena otrai
isa laika perioda. Lai gan ar iszinam arl var apmainities ar informaciju, kas seko viena
otral, laika periods starp jautajumiem un atbildém vai diviem informacijas vienumiem
ir 1lgaks, jo nepiecieSams izmantot manualu datu ievadi. Sazinu, izmantojot iszinas,
nevar salidzinat ar tieSu balss sazinu reala laika.
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Komisija konstaté, ka Tszipas/datu parraides pakalpojumi un balss telefonijas
pakalpojumi neveido vienotu tirgu un lidz ar to Tszinas un datu parraides pakalpojumi
nav ieklauti tirgli Nr. 15.

7.1.2. Vai 2G un 3G pakalpojumi veido vienotu tirgu?
Pieprasijuma puses aizvietojamibas novertéjums
e Pieprasijuma puses aizvietojamiba komersanta limen.

o No pieprasijuma puses savienojumu pabeigSana 2G tikla (GSM un
DCS) un 3G (UMTS un CDMA) tikla ir aizvietojama, ja, ka jau
noskaidrots, tiek apskatiti tikai balss savienojumi. Komersantam, kas
pieprasa savieno$anas pabeigSanu mobilaja elektronisko sakaru tikla,
nav biitiski, vai mobila sakaru pakalpojuma izmanto radiofrekvencu
spektru, kas pieskirtas GSM vai UMTS pakalpojumu nodro$inaSanai.
Komersantu interesé vienigi, ka ta lietotaji var izsaukt lietotajus cita
MTO mobilaja telefonu tikla.

e Pieprasijuma puses aizvietojamiba galalietotaja [imeni.

o Galalietotdju interesé tikai, ka tas var izsaukt lietotdjus citos mobilajos
elektronisko sakaru tiklos. Galalietotajam nav svariga radiofrekvencu
spektra izmantoSana, un tas var nezinat atskiribu starp 2G un 3G
tikliem, jo neatkarigi no galalietotaja izmantotas galaierices tas var
sanemt izsaukumus, un mobilo elektronisko sakaru operatori var
nodros$inat balss pakalpojumus mobilajos tiklos. Lietotajam ari nav
iesp€ju ietekmet, caur kuru mobilo telefonu tiklu MTO marSrute
savienojumu. Turklat nav ari skaidrs, ka galalietotajs var konstatét
kvalitates atSkiribas starp abiem mobilo telefonu tikliem.

Komisija konstaté, ka no pieprasjjuma puses piekluve un savienojumu uzsaksanas 2G
tikla un 3G tikla ir aizvietojami pakalpojumi.

Piedavajuma puses aizvietojamibas novért&jums:

Nemot vera faktu, ka Latvijas Republika 2G un 3G tikliem ir paredz&ti numuri viena
diapazona, komersants, kas piedava piekluve un savienojumu uzsakS$anas
pakalpojumus sava mobilaja telefonu tikla, nevar izmantot numura diapazonu, lai
norobeZotu 2G no 3G pakalpojumiem. '

Citas tehniskas iespgjas, lai norobeZotu piekluves un savienojumu uzsak3anas
pakalpojumus 2G un 3G tiklos acimredzot nepastav. ,,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA 2005. gada 5. julija véstuleé Nr. 2703/7k ,,Par Noteikumiem par tirgus analizei
nepiecieSamas informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu” atzina, ka ,JLatvijas
Mobilais Telefons” SIA ,,pakalpojumi galalietotajiem GSM 900/1800 vai UMTS
radiofrekvencés netiek nodaliti”.

Saja gadijuma nepastav tehniska rakstura pamatojums aizvietojamibas neesamibai,
tade] Komisija neredz nepiecieSamibu analiz&t ekonomiskus kritérijus. Tapéc arl no
piedavajuma puses aizvietojamibas piekluve un savienojumu uzsak$anas 2G tikla un
3G tikla ir aizvietojami pakalpojumi.

Nemot verd iepriek§ mineto, Komisija konstaté, ka 2G un 3G pakalpojumi veido
vienotu tirgu. '
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7.1.3. Vai visi mobilie elektronisko sakaru tikli veido vienotu tirgu?

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novert€jums:

Komersants (SP), kas pieprasa piekluves un uzsak$anas pakalpojumus, grib sniegt
saviem lietotajiem balss telefonijas pakalpojumus mobilajos elektronisko sakaru
tiklos. Pretstata tirgum Nr. 16, izvéle nav ierobezota uz vienu MTO, kamér visiem
MTO ir vienlidzigi mobila telefonu tikla parklajumi. Ari MTO lietotaju skaits nav
svarigs, jo SP tie§i grib ieglit savus lietotajus un nevis dabiit pieejamibu MTO
klientiem. Sakara ar piekluves un uzsak$anas pakalpojumiem aizvietojamiba starp
visiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem eksiste.

Komisija konstaté, ka no pieprasijuma puses visi mobilie tikli - pretstata tirgum Nr.

16 — veido vienotu tirgu.

7.1.4. Vai iekSzemes viesabonéSana ir ieklauta tirgii Nr.15?

Iek§zemes viesabon&Sana netiek ieklauta konkréta tirgus definicija tris iemeslu dél:
1. Komerciala piedavajuma trikums:
Latvijas Republika nav attistits iek§zemes viesabon&$anas tirgus - neviens no
Latvijas Republikas teritorija eso$ajiem mobilo elektronisko sakaru tiklu
operatoriem nesniedz iek§zemes viesaboné&$anas pakalpojumus. SIA , Tele2”

,Latvijas Mobilais Telefons” SIA

2. Ekonomiskas nepiecieSamibas trikums
Nav verojamas arl iekSzemes  viesaboné$anas tirgus attistibas pazimes
nakotné. ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA un SIA ,Tele2” mobilo
elektronisko sakaru tikli noklaj 95 vai vairak procentus Latvijas Republikas
teritorijas. MTO kuri izmanto CDMA tehnologiju, tikli nav savietojami ar
GSM/UMTS tehnologiju izmantojoSiem tikliem. Lidz 2006. gada 1.
septembrim SIA ,Bite Latvija” ,mobilo sakaru tikla parklajums [bija]
sasniedzis 67% Latvijas teritorijas un pieejams aptuveni 90% valsts
iedzivotaju”, kas liecina par zemo iespgjamibu nakotn€ izveidoties iek§zemes
viesabong&Sanas tirgum.

3. Infrastruktiiras konkurences princips
JaunienakuSajam treSajam mobila elektronisko sakaru tikla operatoram SIA
»Bite Latvija” 2002, gada 9. jilija Ministru Kabineta noteikumu Nr.299 | TrTs
jauna standarta UMTS mobilo telekomunikaciju- licen¢u (viena — art GSM
standartd) izsoles noteikumi” IpaSie nosacijumi nosaka, ka tam viena gada
laika Latvijas teritorija jaizveido no esoSajiem operatoriem neatkarigs
elektronisko sakaru tikls.

Neatkarigi no iepriek§minétajiem iemesliem ari ir apSaubams, vai piekluves un
savienojumu uzsakSanas pakalpojumus MVO un iek$zemes viesaboné$anas
pakalpojumus vispar var ieklaut viena tirgd, vardu sakot, vai abi pakalpojumi var cits
citu aizvietot.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novértejums

No pieprasijuma puses piekluves un savienojumu uzsaksanas pakalpojumi MVO un
iekSzemes viesabon&Sanas pakalpojumi nevar cits citu aizvietot, jo komersantiem, kas
pieprasa Sos pakalpojumus ir pilnigi citi biznesa modeli un citas tehnologiskas -
iespejas. Kamér MTO pieprasa iekszemes-viesabongsanas pakalpojumus, piekluves
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pakalpojumu pieprasitaju riciba nav radiofrekvencu spektra un loti bieZi arT nav visu
nepiecieSamo tikla elementu.

Piedavajuma puses aizvieto] amlbas novertéjums:
No tehniska viedokla abi pakalpojumu ir gandriz identiski. Pr1nc1pa komersants, kas .
piedava piekluvi un savienojumu uzsak$anu mobilajos elektronisko sakaru-tiklos
varétu ari piedavat iek§zemes viesaboné$anu. Bet vai tas komersants ari blitu ar mieru
to darit? Viesabon&$anas pieprasitaji ir MTO un lidz ar to tie$i konkurenti, tapéc
interese piedavat $os pakalpojumus ir drizak maza. So t&zi var pieradit ar faktu, ka
patlaban neviens MTO nepiedava brivpratigi iek§zemes viesabon€Sanas
pakalpojumus.

Nemot ve€ra aizvietojamibu, Komisija konstaté, ka piekluves un savienojumu
uzsakSanas pakalpojumus MVO un iek§zemes viesabonéSanas pakalpojumus nevar
ieklaut viena tirgd.

7.1.5. Vai ieks€jie pakalpojumi ir ieklauti tirgii?

lek$gjie pakalpojumi ir visi pakalpojumi, kurus sniedz komersanta dala, kas ir
atbildiga par infrastruktdru (vairumtirdzniecibas dala), komersanta dalam, kuras ir
atbildigas par galalietotaja pakalpojumu 1zp1at1sanu (mazumtirdzniecibas dala). Sa
tirgus konteksta konkrétie pakalpojumi ir galalietotajiem sniegtie piekluves
pakalpojumi (aboné$ana) un savienojumu uzsik3anas pakalpojumi (izsaukumi uz savu
vai citiem publiskajiem elektronisko sakaru tikliem (gan mobilajiem, gan fiksétajiem)
un uz starptautiskajiem elektronisko sakaru tikliem).

Analize, kas nem véra tikai iengmumus no piekluves un savienojumu uzsakSanas
pakalpojumu sniegSanas cietiem komersantiem var kroplot realitati. Tada gadijuma
tirgii tiek uzraditi tikai tie MTO, kas piedava MVO vairumtirdzniecibas
pakalpojumus, kas atlauj MVO konkurét ar MTO galalietotdjiem sniegtajiem
pakalpojumiem. Vardu sakot analize, kas neieklauj iek$€jos pakalpojumus, rada
rezultatus, ka tiesi tiem komersantiem, kas palidz veidot konkurenci, ir liela tirgus
dala, un tiem komersantiem, kas rada barjeras ienak$anai tirgli (atsakot piek]uves un
savienojumu uzsaksanas pakalpojumus citiem komersantiem) ir mazas tirgus dalas vai
tie vispar nefigure tirgi.

Tapéc Komisija konstatg, ka tirgli Nr. 15 vajag ieklaut iek§€jos pakalpojumus.
Komisijas riciba nav datu par iep€mumiem no iek$gjiem pakalpojumiem. Neskatoties
uz to, var noteikt ien€mumus no iek3gjiem pakalpojumiem, pamatojoties uz
iepfmumiem no balss telefonijas’ pakalpojumu  snieg8anas, izmantojot
»mazumtirdzniecibas tarifi minus” konceptu (retail minus). ,,Mazumtirdzniecibas
tarifi minus” koncepts ir metodika vairumtirdzniecibas tarifu (tikla izmaksu)
aprékinaSanai, izmantojot mazumtirdzniecibas tarifus. Japem  véra, ka
mazumtirdzniecibas tarifos ieklautas ne tikai elektronisko sakaru tikla izmaksas un
starpsavienojumu izmaksas, bet arT citas izmaksas, ka izplatiSanas izmaksas,
aprékinaSanas un klientu apkalpoSanas izmaksas un administrativas izmaksas, kuras ir
vajadzigas, lai nodro§indtu pakalpojumus galalietotdjiem. Saja konceptd
vairumtirdzniecibas tarifus var aprékinat no mazumtirdzniecibas tarifiem atpemot
diskontu, kas attélo izmaksas saistitas ar galalietotaju nodro§inasanu.

Komisija uzskata 20 % diskontu par realistisku vertibu.
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1. attels: Izmaksu struktira

|Attiecigas izmaksas]

izveidei

ierik§os8anai

attistidanai

ekspluatacijai

kontrolei

piek|uves
nodro$inasanai

Tikla izmaksas Starpsavienojumu Mazumtirdzniecibas
izmaksas izmaksas
L e s . N\ i . .
ierikSosanai izplatidanai
J
'd o . N . N
abonésanai klientu
— - apkalpo$anai
- J /
(— . \ —plr e . 3
mainigas aprékinasanai
s izmaksas
. / J/
administrativas
izmaksas

Nemot véra iek$€jos pakalpojumus (iepémumi no balss telefonijas pakalpojumu
sniegSanas - abon&Sanas un iek§zemes un starptautiskas noslodzes, kuri diskontéti ar
formulu ,,mazumtirdzniecibas tarifi minus 20 %), situacija tirgh ir §ada:
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2. att€ls: Attiecigas tirgus dalas

Vislielakais komersants ir ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA ar tirgus dalu, kas

parsniedz [N

7.1.6. Tirgus definésanas rezultati
Atbilsto$i iepriek§ minétajam, Komisija konstaté, ka tirgd Nr.15 ieklauti $adi
pakalpojumi:

e piekluve un savienojumu uzsakSana publiskajos mobilajos elektronisko sakaru
tiklos (tai skaita iek$gjie pakalpojumi), kas dod MTO vai MVO iespgu
piedavat saviem klientiem mobilos balss telefonijas pakalpojumus.

7.2. Geografiska meéroga novertéjums

Visi tirgus dalibnieki piekluves un savienojumu uzsak$anas publiskajos mobilajos
elektronisko sakaru tiklos tirgh piedava savus pakalpojumus visa Latvijas Republika.
(eografiskais mérogs tapéc ir Latvijas Republikas teritorija.

8. Tirgus Analize
8.1. Saistiba starp tirgu Nr. 15 un mazumtirdzniecibas tirgiem

Analizes pamata ir vairumtirdzniecibas tirgus, bet divi galveme iemesli norada uz
nepiecieSamibu anahzet arT mazumtirdzniecibas tirgu.
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1. Pieprasfjums vairumtirdzniecibas tirgl ir atvasinits pieprasijums:
pieprasijumu

pieprasijums mazumtirdzniecibas tirgil

vairumtirdzniecibas tirgll. -

ietekmé

2. Mazumtirdzniecibas tirgus konkurences apstaklu analize var dot
lespgju novertét vairumtirdzniecibas tirgus reguléSanas nepiecieS§amibu

vai konkurences apstaklus nakotné,

Spriezot tikai péc tirgus dalas rodas iespaids, ka ,,Latvijas Mobilais telefons” SIA ir
domingjoSais stavoklis tirgii, bet nemot vera saistibas starp vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas tirgiem ir nepiecieSams analiz€t mazumtirdzniecibas tirgu
attieciba uz jautajumu, vai ,,Latvijas Mobilais telefons” SIA dominéjosais stavoklis
negativi ietekmé konkurences apstak|lus mazumtirdzniecibas tirgli balss telefonijas

sniegSanai mobilajos elektronisko sakaru tiklos tirgi.

8.2. Tirgus daltjums mazumtirdzniecibas tirgi

2006. gada pirmaja pusgada 7 komersanti piedavaja balss telefonijas pakalpojumus

mobilajos elektronisko sakaru tiklos:

o SIA ,Tele2” (MTO)

e Latvijas Mobilais Telefons” SIA
MTO)

o SIA ,BITE Latvija” (MTO)

o AS ,Telekom Baltija” (MTO)

e SIA IZZ1”

¢ SIA ,Master Telecom”

e SIA ,,ZetCOM”

17. tabula: Attiecigas tirgus dalas péc iepémumiem

2005.g. 1.pusgada 2005.g. 2.pusgada

2006.g. 1.pusgada

tirgus tirgus tirgus
komersants ien€mumi | dala ienémumi | dala iepémumi | dala
SIA Tele2” 1 1
,Latvijas Mobilais Telefons”
SiA 1

SIA ,BITE Latvija”

AS , Telekom Baltija”

I
i im |
|
|

|
1
||
- IN
|
||
-1

SIA | 1ZZ1”
SIA "Master Telecom" I
SIA , ZetCOM” D B

PIEZIME: 2005. gada AS ,, Telekom Baltija” ienémumos ir iekl|auti balss telefonijas pakalpojumi

mobilaja, gan fiks&taja elektronisko sakaru tikla.
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3. attéls: Attiecigas tirgus dalas péc klientiem (2006.g. 1.pusgada)

8.2.1. Tirgus attistiba

Gan attieciba uz klientu skaitu, gan uz ienémumiem pastav divi lielie komersanti (divi
MTO), kam ir doming&josas tirgus dalas. Bet janem véra, ka divi komersanti piedava
pakalpojumus tikai daZus méne$os. Tam blakus ir vél tris komersanti (SP), kas jau ir
noslégusi piekluves un savienojumu uzsak§anas ligumu ar vienu MTO:

o SIA ,TELEDEMA Latvija”: péc Komisija riciba eso§as informacijas
komersants saka sniegt pakalpojumus 2006. gada julija.

e SIA ,TELEKOMUNIKACIYU GRUPA”: péc Komisijas riciba eso§as
informacijas komersants plano uzsakt pakalpojumu sniegsanu 2006. gada
beigas.

o SIA ,,PMT”: péc Komisija riciba eso$as informacijas komersants saka sniegt
pakalpojumus 2006. gada septembri ar zimoli ,,5+”.

SIA ,,CSC TELECOM?” iesniedza informaciju, ka tas plano uzsakt pakalpojumu
sniegSanu mobilaja elektronisko sakaru tikla 2006. gada beigas. Komersantam vél nav
piekluves un savienojumu uzsak$anas liguma un Komisijai nav informacijas, ka tas ir
uzsacis sarunas par tadda noslégsanu.

Péc SIA ,Tele2” iesniegtas informacijas, SIA ,Lattelecom” ved sarunas ar SIA
»lele2” par piekluves un savienojumu uzsak$anas liguma noslég$anu, bet Komisijas
riciba nav informacijas par sarunu progresu vai rezultatiem.

Komisija verté situaciju tadejadi, ka gada beigas biis vismaz 10 komersanti, kas varétu
sniegt balss telefonijas pakalpojumus mobilaja elektronisko sakaru tikla. Tirgus
potencials ir vél lielaks un atlauj vél vairak komersantiem iendkt tirgi. Komisija
prognoze, ka ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA un SIA ,Tele2” tirgus dalas
samazinasies tuvaka nakotng. ’ '

Visi (potencialie) MVO Latvija, vai tie jau sniedz pakalpojumu, vai tie tikai plano
uzsakt pakalpojumu sniegSanai tuvakaja nakotng, ir ESP.
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18. tabula: MVO Latvija

0D e t
) C ) 0 2 €
CIG

SIA ,IZZI” 140000 | 1ZZI | ESP

SIA ,Master Telecom” | 40000 GSM MTS | ESP

Sta  TELEDEMA 15600 TELEDEMA Lawvija | I ESP

Latvija

SIA ,,ZetCOM™ 250000 Amigo, Hallo | [ ESP

STA o
,TELEKOMUNIKACIIU | 60000 informacijas nav ] ' ;’;fs’rm“” as
GRUPA™:

SIA PMT 30000 5+ ] :]“a%’rmac‘JaS
SIA ,CSC TELECOM” | 10000 informacijas nav I B ;‘;ﬁ?rmac‘las

8.2.2. Pakalpojumu un tarifu attistiSana

Analizgjot vairumtirdzniecibas tirgu, Komisija nem véra situaciju atbilstosaja
mazumtirdzniecibas tirgii. P€d€jo Cetru gadu laika Latvija vérojama arkartigi strauja
mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgus attistiba. Strauji
ir pieaugusi galalietotdjiem piedavato pakalpojumu izvéle, pieaudzis piedavato tarifu
planu skaits, bet tai pat laika sarunu tarifi ir nepartraukti kritusi. Japiezime, ka mobilo
elektronisko sakaru operatori ne tikai samazina tarifus, bet arl piedava aizvien vairak
dazadu lojalitates shému un klientu parvilina$anas piedavajumu, kuri vél vairak
samazina galalietotaju faktiskos izdevumus par mobilajiem elektroniskajiem
sakariem. Mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu piedavataji Latvija izmanto Sadus
stimulus: atlaides sarunam atkariba no diennakts laika, atlaides atkariba no sarunas
ilguma, atlaides ilgsto§iem klientiem (lojalitates atlaides), bezmaksas minutes,
atlaides vai bezmaksas minttes par ienako§ajam mindtém, atlaides par elektronisku
rékinu apmaksu un daudzus citus. Visi §ie stimuli ne tikai samazina klientu
izdevumus, bet arl apgritina Komisijai novertét patieso tarifu lielumu un to izmaipas
laika gaita.

Lai arT Komisija nevar novértét tarifu izmainu absoliitas vértibas, par tirgus attistibu
liecina

. Pieaugosas konkurences radita spiediena ietekmé ,,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA vidgjie ien@mumi par vienu pécapmaksas vietgjas sarunas mintti no 2003. gada
1. janvara lidz 2006. gada 1. julijam un vidgjie
ienémumi par vienu priek§apmaksas vietéjas sarunas minuti Sai pasa laika perioda

. Japiebilst, ka, péc ,Latvijas Mobilais Telefons™
SIA sniegtas informicijas, $is vidgjo ienémumu raditajs
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2006. gada sakuma 4 MTO un 2 MVO piedavaja vismaz 29 dazadus tarifu planus.
Pakalpojumu klasts ir pla§s — pieejami pakalpojumi pieméroti dazadam- lietotaju
grupam. Pastav labi attistita konkurence visas pakalpojumu kategorijas:

priek§apmaksas planos,

viet€jo tarifu planos,

biznesa tarifu planos,

starptautisko tarifu planos,
fiksétas/minimalas ménesa maksas planos,
,»pelnosajos”/ienako§o sarunu planos.

Komisija uzskata, ka nakotné konkurence mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu
mazumtirdzniecibas tirgli turpinds saasinaties. Konkurences attisttbu veicinds nesen
tirgd ienakuSie komersanti, kuri cenSoties palielinat savas tirgus dalas veicinas
turpmaku tarifu pazemina$anos un pakalpojumu klasta paplasinasanos.

Tabulas 19 un att€los 4 - 7 sniegtaja parskata apliikojama pasreizgja tarifu situacija
elektronisko sakaru mazumtirdzniecibas tirgii.
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19. tabula: Tarifu planu piedavajums 2006. gada sakuma.

Tarifs LVL/min Tarifs LVL/min par zvanu uz citu
komersanta tikla tiklu
Komersants  Tarifu plans | Abonésana 11:00 22:00 11:00 22:00
0,1680- 0,1680 -
ZetCOM Amigo 0,00 | 0,2160 0,2160 0,2160 0,2160
0,0450 - 10,0450 -
ZetCOM Hallo 0,00 | 0,1200 0,1200 0,1200 0,1200
Tele2 Starta 2,99 0,1298 0,0800 | 0,1665-0,2360 0,1534-0,2124
Tele2 Aktivais 4,55 0,0890 0,0500 | 0,1346-0,2124 0,1298- 0,1888
Tele2 Biznesa 10,62 0,0650 0,0650 | 0,1133-0,1888 0,1298-0,1888
Tele2 Vienotais 3,99 0,0000 0,0000 | 0,0900-0,1888  0,0900 - 0,1888
Tele2 Brivais 0 (7,00)° 0,0470 0,0470 | 0,0470-0,1888 0,0470-0,1888
0,0390- 0,0390 -
Tele2 Zelta Zivtina 0,00 | 0,0570 0,0570 0,1350-0,1980 0,1350 - 0,1980
Tele2 Ura 0,00 0,0100 0,0100 0,1190 0,1190
BITE Latvija Private 3,00 0,0500 0,0500 0,1000 0,1000
BITE Latvija Online 3,00 0,0100 0,0100 0,1000 0,1000
BITE Latvija TOXIC 0,00 0,0500 0,0500 0,1500 0,1500
Telekom
Baltija Universalais 4,71 0,0354 0,0354 | 0,0590-0,1700 0,0590 - 0,1700
Telekom
Baltija Pelnosais 5,31 0,0354 0,0354 | 0,0590-0,1700 0,0590-0,1700
Telekom
Baltija Starptautiskais 13,28 0,0354 0,0354 | 0,0590-0,1700 0,0590-0,1700
Telekom
Baltija Rigas 6,60 0,0354 0,0354 | 0,0236-0,1700 0,0236 - 0,1700
Telekom 0,0236- 0,0236 -
Baltija Gimene 3,54 | 0,0472 0,0472 0,0236 -0,1700 0,0236-0,1700
Telekom
Baltija Bizness 5,90 0,0118 0,0118 | 0,0118-0,1500 0,0118 - 0,1500
1Z2l 1771 0,00 0,1100 0,1100 0,1100 0,1100
LMT* Viet&jais 4,78 0,0991 0,0826 | 0,1420-0,2242 0,1180-0,1770
LMT Viet&jais + 4,78 0,0991 0,0826 | 0,1420-0,2243 0,1180-0,1771
LMT Starptautiskais 9,90 0,0991 0,0826 | 0,1420-0,2244 0,1180-0,1772
Majas
LMT Mobilais 2,95 0,1180 0,1180 | 0,0295-0,2242 0,0295-0,1770
LMT Formula 8 0 (8,00)° 0,0599 0,0599 | 0,1416-0,2242 0,1180-0,1770
LMT Formula 18 0 (18,00)° 0,0550 0,0550 | 0,1416-90,2242  0,1180-0,1770
LMT Formula 28 0 (28,00)° 0,0500 0,0500 | 0,1416 - 0,2242 0,1180-0,1770
LMT Piezvani man 5,78 0,2242 0,1770 0,2242 0,1770
LMT Uzraksti man 3,89 | ---
LMT Okarte 0,00 0,2160 0,1340 0,2640 0,2160

* Sim tarifu planam abongsanas maksa ir 0.00 LVL, bet ir noteikta minimala maksa par sarunam

iekavas.

* LMT piedava saviem klientiem lojalitates programmu, kura ir iesp&jams izveleties starp samazinatu
abone3anas maksu par 30% vai samazinatiem sarunu tarifiem LMT tikla par 25%.
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4. attels: Tarifu amplitiida priek§apmaksas planos sarunam operatora tikla

Tarifu amplitiida priekSapmaksas planos sarunam
- operatora tikla (LVL) 2006.9.

LMT |

1zzi |

BITE Latvija |
Tele2
ZetCOM

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Maksa par vienu sarunas minati

5. attéls: Tarifu amplitiida priekSapmaksas planos sarunam ar citu operatora
klientiem

Tarifu amplitiida priekSapmaksas planos sarunam
ar citu operatoru klientiem (LVL) 2006.g.

LMT |

lzzi |

BITE Latvija |
Tele2 V
ZetCOM|

0 005 01 015 02 025 03

Maksa par vienu sarunas minati
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6. att€ls: Tarifu amplitida p&€capmaksas planos sarunam operatora tikla

Tarifu amplitida peécapmaksas planos sarunam
operatora tikla (LVL) 2006.g.

LMT

Telekom Baltija

BITE Latvija

Tele? |EEE R e e

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Maksa par vienu sarunas miniti

7. attéls: Tarifu amplitiida p€capmaksas planos sarunam ar citu operatora
klientiem

Tarifu amplitida pécapmaksas planos sarunam ar
citu operatoru klientiem (LVL) 2006.9g.

LMT
Telekom Baltija

BITE Latvija

Tele2

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

Maksa par vienu sarunas minati

8.3. Konkurences novertejums

Pamatojoties uz pasreiz€jo situaciju un paredzamo attistibu mobilo elektronisko
sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgii Komisija konstaté, ka patlaban
konkurence $aja tirgd ir efektiva. ’

Pie tam Komisija noveértgjot konkurences apstaklus neredz tendences, ka kadi no
sekojoSiem batiskas ietekmes noteikSanas kritériji ir izpilditi:
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8.3.1. Skersli ienaksanai tirgi vai ekspansijai

nepiecieS$ams mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu tikla izbuvei, ir ierobeZots
resurss — nevar konstatét, ka eksisté citi 3kérsli ienak$anai tirgl, kuri negativi
ietekmé&tu konkurences apstaklus tirgd.

Peédgja pusgada tris jauni SP (SIA ,IZZI”, SIA ,Master Telecom” un SIA
,TELEDEMA Latvija”) ienaca tirgi. V&l divi komersanti, kam jau ir ligumus ar
MTO, gatavojas ienakt tirgd.

Arl faktu, ka visiem jaunajiem SP piekluves un savienojumu uzsak$anas ligums ir
noslégts ar vienu MTO, nevar vertét ka $kérsli ienak$anai tirgi. Visi SP piedava savus
pakalpojumus izmantojot savus zimolus:

20. tabula: Komersantu zimoli

SpP Zimoli

SIA ,,ZetCOM” Amigo, Hallo

SIA ,, Master Telecom” MTS GSM

SIA IZZ1” 1271

SIA ,,TELEDEMA Latvija” TELEDEMA Latvija
SIA ,,PMT” 5+

Klienti parasti izvélas ,savus” pakalpojumu sniedz&us nezinot kads mobilais
elektronisko sakaru tikls tiek izmantots. Tatad komersantiem pietick ar piek]uvi viena
tikla (ja tiklam ir pietiekams parklajums). Faktiski Komisija ari nevar noveérot
komersanta centienus noslégt piekluves un savienojumu uzsadk$anas ligumus ar
vairakiem MTO.

8.3.2. Kontrole par biitisku infrastruktiiru

Lai gan katrs MTO kontrolé savu piekluves tikla infrastruktiiru, kura ir nepiecie$ama,
lai piedavatu galalietotajiem balss telefonijas pakalpojumus mobilajos elektronisko
sakaru tiklos, Komisija neredz, ka MTO izmantotu $o kontroli launpratigi vai ar
negativu ietekmi uz konkurenci. Vismaz divi MTO (SIA ,,BITE Latvija” un ,,Latvijas
‘Mobilais Telefons” SIA) piedava brivpratigi savu infrastruktiru un savus tikla
elementus citiem komersantiem (SP). Arl bez reguléSanas spéka jauni komersanti
ienak tirgd.

8.4. Rezultats

Komisjja neredz argumentus, kas liecindtu par konkurences -trikumu vai
trauc€jumiem mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu mazumtirdzniecibas tirgd,
tade] Komisija konstaté, ka $§im mazumtirdzniecibas tirgum atbilsto$aja
vairumtirdzniecibas tirgli Nr. 15 nav komersanti ar bitisku ietekmi tirgd.

Lielu tirgus dalu koncentracija neliela skaita komersantu rokas piekluves un
savienojumu uzsakSanas publiskajos mobilajos elektronisko sakaru tiklos tirgos
acimredzot nav barjera konkurencei mobilo elektronisko sakaru pakalpojumu
mazumtirdzniectibas tirgi. ' :
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Saisinajumi

2G: mobila tikla otra paaudze, tas ir GSM un DCS; (2nd generation)

3G: mobila tikla tre$a paaudze, tas ir UMTS un CDMA (3rd generation)
CDMA: koddales daudzkarsa piekluve (code division multiple access)

EK: Eiropas Kopiena

ESL: elektronisko sakaru likums

ET: Eiropas Kopienu Tiesa

ESP: Papildveértibas mobilais virtualais operators (enhanced service provider)
GMCS: mobila tikla komutacijas mezgla varteja

GPRS: vispar€jais pakeSu radiopakalpojums (general packet radio service )
GSM: globala mobilo sakaru sisteéma (global system for mobile communications)
HHI: Hirfendala-Hir§mana indekss

HLR: pamatdatu baze, kura registré sava mobila tikla lietotaju (tai skaita abonentu)
nemainigo informaciju (home location register)

MTO: mobila tikla operators

MVO: mobilais virtualais operators

MVTO: mobila virtuala tikla operators

SIM: lietotaja identifikacijas modulis

SP: Komersants, kas nodarbojas ar minti§u talak pardosanu (airtime reseller)
UMTS: universala mobilo telesakaru sistéma (universal mobile telecommunications
service)

VPI: valsts parvaldes iestade
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