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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozarg, Elektronisko sakaru likums
{turpmak — ESL) saskapd ar Eiropas Kopienu (turpmak — EK)} elektronisko sakaru
nozares regulgjumu delege Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai (turpmak
— Komisija) tiesibas definét konkr€tos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu
defing8ana), veikt definéto tirgu analizi konkurences novérté$anai Sajos tirgos, lai
noteiktu elektronisko sakaru komersantus (turpmak — komersantus) ar biitisku ietekmi
tirgii (blitiskas ietekmes noteik3ana), ka ar pieméerot, saglabat, grozit vai atcelt Ipadas
prasibas (saistibas) elektronisko sakaru komersantiem, kuru ietekme konkrétaja tirgh
atzita par biitisku (saistibu noteik$ana).

1.1. Izrmantota terminologija, jedzieni un definicijas

Tirgus defingsana ir ekonomiska rakstura analize, kas izmanto EK administrativo un
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak ~ ET) juridisko pieredzi.

Defingjot konkrétos tirgus elektronisko sakaru nozarg, tick analizeétas elektronisko
sakaru komersantu veiktas darbibas tirgi. ESL defing elektronisko sakaru komersantu
ka komersantu, kas veic divu veidu darbibas — nodro$ina elektronisko sakaru tiklu vai
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu (turpmak — pakalpojums).

ESL defin€ mingtas darbibas §ada veida:

o elektronisko sakaru tikla nodro§inasana - publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, iertkoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves
nodro§inasana tam;

o clektronisko sakaru pakalpojums - pakalpojums, kuru parasti nodro$ina par
atlidzibu un kur$ pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defingjot konkr&tos tirgus atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentifice:

e visi tie pakalpojumi, kas veido identificEjamu tirgus produktu (precu vai
pakalpojumu tirgi);

o geografiska teritorija, kurd tiek sniegtas preces vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkr&tos tirgus atbilsto§i ET praksei, ir jaidentificé tirgus funkcionlais
{imenis:

o tirgi, kuros produkti tiek piedavati vairumtirdznieciba (vairumtirdzniecibas
produktu tirgi);

o tirgi, kuros produkti tiek piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu tirgi).

Elektromsko sakaru nozarg tirgus sadalijums funkcionala Iiment tiek izmantots tadél,
ka regulgjums, ko Komisija var piemérot vairumtirdzniectbas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atgkiras.

» Elektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek sniegti
pakalpojumi, ko viens elekironisko sakaru komersants sniedz citiem
elektronisko sakaru komersantiem, un parasti ta ir daja no tikla nodro3ina3anas
— pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodrosinot piekluvi un starpsavienojumu vai
talakpardosanas veik$anai.

¢ Elektronisko sakaru nozaré mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek sniegti
pakalpojumi galalietotajiem. Atbilsto$i ESL abonents ir fiziska vai juridiska
persona, kas ir noslégusi ligumu ar elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz&ju
par konkrétu elektronisko sakaru pakalpojumu sapem$anu, bet galalietotajs ir



elektronisko sakaru pakalpojumu lietotdjs, kas $os pakalpojumus neizmanto
elektronisko sakaru pakalpojumu nodroSinasanai citdm personam.

Komisija, defingjot konkrétos tirgus, izvért€ gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu
tirgus, gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Komisija, veicot tirgu
defind$anu un analizi, var noteikt prioritdri analiz€jamos tirgus un/vai vairaku tirgu
grupas (klasterus).

1.2. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglament&jodiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak — Direktiva 2002/21/EK) 14.,
15. un 16. pants nosaka principus, kadus Valsts parvaldes iestades (turpmak — VPI)
ievero, veicot elektronisko sakaru tirgu definé§anu, analizi un saistibu pieméro3anu
komersantiem ar biitisku ietekmi tirgii. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7.
marta Direktiva 2002/22/EK par universilo pakalpojumu un lietotaju tiesibam
attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma
direktiva) (turpmak — Direktiva 2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2002.gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitdm iekdrtdm un to savstarpgju savienojumu (piekluves
direktiva) (turpmak - Direktiva 2002/19/EK) nosaka saistibas (specialas prasibas)
komersantiem ar bitisku ietekmi tirg.

1.2.1. Tirgus analizei specifiskie tiesibu akti

un bitiskas ietekmes tirgl noverté$anai saskand ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu
un pakalpojumu reguléSanas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmak -
Vadlinijas).

2003. gada 11. februart Eiropas Komisija public€ja Rekomendaciju par konkrétajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozare, kuros var biit nepiecieS§ama
ex ante (apsteidzoSa) regul@Sana saskapd ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK)
(turpmik — Rekomendacija).

1.2.2. Butiska ietekme tirgii

Eiropas Kopienu reguléjums nosaka, ka uzpeémums (elektronisko sakaru komersants,
turpmak - komersants) uzskatdms par tadu, kam ir butiska ietekme tirgd, ja tas
individudli vai kopa ar citiem bauda stavokli, kas ir lidzvértigs domingjoSam
stavoklim, t.i., ekonomisku spéku, kas tam Iidz zinamam limenim ]auj rikoties
neatkarigi no konkurentiem, klientiem un galalietotdjiem.

VPl izverté, vai vismaz divi uzpémumi (komersanti) kopda atrodas domingjo$a
stavoklT tirgd, darbojas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un péc iespgjas nem vera
vadlinijas par tirgus analizi un biitiskas ietekmes tirgli noveért§jumu. Kritériji, ko
izmanto, velcot novérteSanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2.pielikuma.

Ja uzp€mumam (komersantam) ir biitiska ietekme konkrétaja tirgd, var uzskatit, ka
tam ir biitiska ietekme cie$i saistita tirgd, ja saikne starp $iem diviem tirgiem ir tada,
kas lauj ietekmi, kas ir viena tirgQ, paplasinat uz otru tirgu, tadgjadi nostiprinot
uzpémuma ietekmi tirgd.



1.2.3. Tirgus analizes process

Rekomendacija saskana ar Direktivas 2002/21/EK 1.pielikumu nosaka tos prefu un
pakalpojumu tirgus elektronisko sakaru nozar€, kuru raksturojums var bit tads, kas
dod pamatu minéto reglamentgjoSo pienikumu uzlik3anai saskapa ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekavéjot tirgus attistibu, un kurus ipaSos
gadijumos var noteikt saskapa ar konkurences tiesibam. Eiropas Komisija nosaka
tirgus saskana ar konkurences tiesibu principiem. Eiropas Komisija regulari parskata
Rekomendaciju.

VPI, péc iesp€jas pemot v&ra Rekomendaciju un vadlinijas, saskana ar konkurences
tiesibu principiem nosaka konkr&tos tirgus, kas atbilst valsts apstakiiem, jo ipadi
attiecigos geografiskos tirgus. VPI pirms to tirgu noteikSanas, kas atSkiras no tiem,
kas noteikti Rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6.un 7.panta mingtds
procedtiras. P&c konsultacijam ar VPI Eiropas Komisija var piepemt lemumu, ar kuru
nosaka starpnacionalu tirgu.

P&c Rekomendacijas val jebkadu tas grozijumu piegems$anas VPI nekavejoties veic
attiecigo tirgu analizi, nemot véra vadlinijas.

Ja VPI saskapd ar Direktivas 2002/22/EK 16., 17, 18.val 19.panta vai
Direktivas 2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir jinosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit
val atsaukt pienakumus uzpémumiem (komersantiem), ta nosaka, vai konkr&taja tirgh
pastav efektiva konkurence. Ja VPI secina, ka tirgll pastav efekiiva konkurence, ta
neuzliek vai atce] saistibas (speciilas prasibas) komersantiem. Ja VPI nosaka, ka tirgd
nepastav efektiva konkurence, ta nosaka uzpémumus (komersantus), kam ir biitiska
ietekme minétaja tirgli, un VPI $adiem uzpémumiem pieméro atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) vai saglaba vai groza §adas saistibas, ja tadas jau pastav.

2. Pa¥reizéja situicija’

2.1. Bitiskas ietekmes noteiksana likuma ,, Par telekomunikacijam”
konteksta

2001. gada 30. novembrl stdjds spekd likums ,,Par telekomunikécijam” (turpmak —
Likums), kur§ izstradats saskapa ar 1998. gada Eiropas Savienibas telekomunikaciju
regulésanas ietvaru. Likuma mérkis ir:

veicinat telekomunikaciju attistibu Latvijas Republikas teritorija;

veicinat konkurences attistibu telekomunikaciju pakalpojumu tirgd;

veicinat jaunu telekomunikaciju pakalpojumu veido$anu;

noteikt tiesiskas attiecibas telekomunikaciju pakalpojumu sniegSana;
nodro3inat telekomunikaciju pakalpojumu lietotaju, publisko telekomunikaciju
tiklu operatoru un telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgju interefu
aizsardzibu tirgus ekonomikas apstaklos;

6. veicindt universala telekomunikaciju pakalpojuma piegjamibu.

Noteikto méerku sasnieg§anai Likums nosaka virkni pasakumu konkurences
veicina$anai telekomunikaciju pakalpojumu tirgli péc tirgus atversanas konkurencei
2003. gada 1. janvart.

Komisija izstradajusi virkni tiestbu aktu, lai ieviestu nepiecie§amos pasakumus
uzpémumu ar biitisku ietekmi tirgl noteik$anai. Komisija saskana ar Likumna noteikto
apstiprindjusi procediiru un kritérijus telekomunikaciju uzp8mumu ar bitisku ietekmi
tirgil atzi§anai noteikumu’,,Noteikumi telekomunikéciju uznémumu ar biitisku ietekmi
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! Zinojuma otraja nodala lietotie termini atbilst likuma ,,Par telekomunikacijam” lietotajiem terminiem



tirgl atzi$anai” forma, papildus ievieSot iespgju atzit telekomunikaciju uzpémumu
grupas bitisku ietekmi tirgli. Likums definé telekomunikaciju uzpémumu ar butisku
ietekmi tirgd k& ,publiska telekomunikiciju tikla operators vai pakalpojumu
sniedzgjs, kura ietekmi konkréta tirgli Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija
ir atzinusi par butisku”. ‘

Atbilsto$i Likumam tie telekomunikaciju uzpémumi, kuru ietekmi Komisija atzinusi
ka biitisku, ievero tiem Komisijas noteiktas saistibas (specidlas prasibas). Komisijas
padome 2002. gada 3. decembrl apstiprindja ,,Noteikumus par specialam prasibam
telekomunikéciju uzp@mumiem ar butisku ietekmi tirgd”. Saskapd ar Siem
noteikumiem telekomunikaciju vzpgmumi ar bitisku ietekmi fikséto balss telefonijas
pakalpojumu tirgti ievéro §adas specialas prasibas:

1. tuvina fiksétas balss telefonijas pakalpojumu tarifus izmaksam saskand ar
Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas metodiku ,,Telekomunikaciju
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

2. nodro§ina piekluvi citu, ar $o telekomunikdciju tiklu savienotu, publiski pieejamu

telekomunikaciju pakalpojumu sniedzgju komutacijas pakalpojumiem saskana ar

Regulatora noteiktiem terminiem;

saskana ar Regulatora lEmumu sniedz universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

4. saskapd ar Regulatora l€mumu nodroSina Ipados tehniskos nosacijumus
telekomunikaciju pakalpojumu snieg§anai invalidiem,;

5. nodro3ina telekomunikaciju uzg€mumiem atsaistitu pieeju piekluves tiklam un ar
to saistitam iekartam, kz ari tuvina $o pakalpojumu tarifus izmaksam.

leprick§ minétas saisttbas attiecas arT uz tiem telekomunikiciju uzp€mumiem ar

biitisku ietekmi fikseto balss telefonijas pakalpojumu tirgd, kuri sniedz publiskos

taksofonu pakalpojumus.

Telekomunikaciju uzp€mumi ar butisku ietekmi nomato liniju pakalpojumu tirgh

ievéro $adas specialas prasibas:

had

l. tuvina nométo liniju pakalpojumu tarifus izmaksam saskapa ar Regulatora
metodiku ,, Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékina$anas metodika”;

2. public€ nomato liniju pakalpojumu pamatpiedavajumu;

3. ievero Regulatora noteikumus ,Noteikumi par telekomunikaciju pakalpojumu
lietotajiem piedavajamo nomaito Iiniju pakalpojumu kopu™.

Telekomunikaciju uzpemumi ar biitisku ietekmi starpsavienojumu pakalpojumu tirgn

ievero $adas speciilis prasibas:

1. nodroSina sava publiskdi telekomunikaciju tikla savieno$anu ar citiem
publiskajiem telekomunikaciju tikliem;

2. nodrodina telekomunikaciju pakalpojumu.shiedzéju pieprasijumus attieciba uz
ipaso piekluvi;

3. izstrada, iesniedz Regulatoram apstiprinaanai un publicé starpsavienojumu
pamatpiedavajumu;

4. izstradd un publicEé piedavdjumus komercidlam sarunZm ar citu publisko
telekomunikaciju tiklu operatoriem;

5. sniedz Regulatoram informaciju par ipadas piekluves [fgumiem;



6. nodrofina, ka starpsavienojumu vai Tpa$as piekluves pakalpojumu tarifi ir
nediskrimingjo$i visos starpsavienojumu vai Ipasis piek[uves ligumos;

7. ievéro Regulatora noteikumus ,, Telekomunikaciju tiklu savstarpgjds savieno$anas
tehniskie noteikumi operatora izvéles pakalpojumam”;

8. lidz katra méne8a 10. datumam sniedz Regulatoram informaciju par iepriekséja
menesl registrétajiem starpsavienojuma sarunu pieteikumiem, uzsaktajam
starpsavienojuma sarunam un to norises gaitu.

2.2. Noteikumi parejai no likuma ,, Par telekomunikacijam” uz
Elektronisko sakaru likumu

Lidz ar ESL staSanos speka likums ,Par telekomunikacijam” zaud€a speku.
Atbilstodi ESL. Komisija veiks elektronisko sakaru tirgus analizi un komersantu ar
butisku ietekmi noteikS8anu, pemot véra konkurences tiesibu principus. Lai
nodroinitu netraucgtu tirgus attistibu perioda lidz jaunas tirgus analizes veik8anai,
ESL Parejas noteikumu 10." punktu saskana ar likumu “Par telekomunikacijam”
elektronisko sakaru komersantam noteiktas saistibas (specizlas prasibas) ir saistoSas,
un tam ir piendkums tas pildit Iidz bridim, kad Komisija ir noteikusi elektronisko
sakaru komersanta saistibas (specialis prasibas) $aja likuma noteiktaja kartiba.
Turklat saskand ar ESL Parejas noteikumu 9.punktu tie elektronisko sakaru
komersanti, kurus Komisija pirms §3 likuma speka staSanas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uznémumiem ar bitisku ietekmi tirgh, uzskatami par elektronisko
sakaru komersantiem ar butisku ietekmi tirgh $a likuma izpratn€ lidz bridim, kad
Komisija nosaka elektronisko sakaru komersantus ar biitisku ietekmi tirgl $aja likuma
paredzétaja kartiba.

3. Tirgus analizes gaita

3.1. Elektronisko sakaru likums

Tirgus defing$anas un analizes process pamatojas uz ESL, kas ir speka no 2004. gada.
1. decembra:

1. ESL l.panta 7.punkts paredz, ka bitiska ietekme tirgl ir tads elektronisko
sakaru komersanta stavoklis tirgfi, kas I1dzveértigs domingjosam stavoklim.

2. Nemot vérd komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Komisija saskana ar ESL 31.panta otro
dalu nosaka, vai konkrétaja tirgh ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultatda Komisija konstaté, ka tirgli nav efektivas konkurences, td pienem
lemumu par analizes rezultata konstatgtajam problémam adekvatu un samérigu
specialu prasibu pieme&rolanu, saglabaSanu, grozifanu vai atcel$anu
elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Saskapa ar
31.panta tredo dalu, ja Komisija konstatg, ka tirglt pastdv efektiva konkurence,
13 nepieméro vai atce] specialds prasibas komersantiem ar biitisku ietekmi
tirgt. Saskapa ar ESL 31.panta ceturto dalu, ja Komisija konstatg, ka tirgl
nepastav efektiva konkurence, ta saskapa ar ESL 29.pantu nosaka
komersantus, kuriem $aja tirgQ ir biitiska ietekme.

3. ESL 29.panta pirma dala nosaka, ka Komisija pec elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus defing§anas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir biitiska ietekme konkr&td tirgd. Komisija savu lémumu pérskata ik



reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus defin€Sana un
tirgus analize. Komisija var atzit, ka komersantam ir biitiska ietekme tirgd, ja
tas individudli vai kopa ar citiem komersantiem $aja tirgl atrodas tada
stavokli, kas ir lidzvértigs domingjoSam stavoklim, tas ir, ekonomiska speka
stavokli, kas tam lidz zin&mam limenim [auj rikoties neatkarigi no
galalietotdjiem.

4. Izvért€jot, vai viens vai vairaki komersanti ir domin€joSa stivokll tirgu,
Komisija ievéro Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un bitiskas
ietekmes tirgli noverté€§anas vadlinijas.

5. ESL 29.panta tre$d dala paredz, ka komersantam, kuram ir bitiska ietekme
atsevidka tirgii, var bit bitiska ietekme ar saistita tirg(, ja saikne starp $iem
diviem tirgiem lauj ietekmi viend tirgd papla§init vz otru (saistito) tirgu,
tadgjadi nostiprinot komersanta ietekmi tirgQ.

6. ESL 30.panta pirma dala paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geogriafisko dalfjumu un citus valst eso$us IpaSus apstaklus, ka
arT Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkrétajiem pre¢u un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozaré, nosaka konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus. ESL 30.panta otra dala paredz, ka, nosakot konkrétos
elektronisko  sakaru pakalpojumu tirgus, Komisija konsultgjas ar
ieinteresétajiem komersantiem Komisijas noteiktaja konsultaciju kartiba.

7. Saskapd ar ESL 30.panta otro daju, nosakot no Eiropas Komisijas
Rekomendacija mingtajiem tirgiem atSkirigus tirgus, Komisija pirms attieciga
lémuma piepem$anas konsult€jas ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
regulatoriem un lémuma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

3.2. Parejas noteikumi saskand ar ESL

Tie komersanti, kurus Komisija pirms $a likuma speka sta§anas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uzpémumiem ar biitisku ietekmi tirgl, saskana ar ESL Parejas
noteikumu 9.punktu uzskatami par elektronisko sakaru komersantiem ar bitisku
ietekmi tirgli ESL izpratng |1dz bridim, kad Komisija nosaka elektronisko sakaru
komersantus ar biitisku ietekmi tirgli Saja likuma paredz&taja kartiba. Saskana ar ESL
Parejas noteikumu 10." punktu un ar likumu ,,Par telekomunikacijam™ elektronisko
sakaru komersantam noteiktas saistibas (specidlas prasibas) ir saisto$as, un tam ir
pienakums tas pildit [idz bridim, kad Komisija ir noteikusi elektronisko sakaru
komersanta saistibas (specialas prasibas) Saja likuma noteiktaja kartiba.

3.3. Tirgus analizes koncepcija

Saskapa ar ESL 8.pantu Komisija 2005. gada maija publicgja sava timek]a vietné
elektronisko sakaru tirgus analizes koncepeiju (turpmak —~ koncepcija). ST koncepcija
skaidro Komisijas pieeju konkréto tirgu noteik$anai, konkurences un tas efektivitates
novertesanai noteiktajos tirgos, elektronisko sakaru komersantu ar bitisku ietekmi
tirgli noteik3anai un saistibu noteik$anai §iem komersantiem. Vienlaicigi koncepcijas
nolikks ir sekmét tirgus dalibnieku un lietotaju iesaisti$anos mingto procediru
piem&ro$ana un ievie§ana.

Koncepcija ir noradits, kada veidd Komisija plano veikt konkr&td tirgus izpéti
konkurences apstaklu novértésanai.
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3.3.1. Konkreta tirgus analize

Sis analizes mérkis ir novertét konkurences snuacuu apstaklos, kad viens vai vairaki
elektronisko sakaru komersanti jau darbojas tirgh vai dotaja analiz€jama laika pericda
vElas ienakt tirgli (statiskd konkurences analize), k3 arl novertét to, vai vertgjama laika
periodi tirgli sagaidamas butiskas izmaipas (dinamiska konkurences analize).
Konkurences apstaklu analizei tick petiti $adi aspekti:

1. vai pastdv pastavigas augstas barjeras (5kérsli) ienak$anai konkrétaja tirgi;

2. vai, pamatojoties uz tirgus parametriem, konkrétaja tirgli vérojamas efektivas
konkurences pazimes.

Konkréta tirgus defingé$anai nepiecieSama pozitiva atbilde vz pirmo jautajumu un
negativa atbilde uz otro. Ja k3da no atbildém neatbilst (pozitiva atbilde uz pirmo
jautdjumu un negativa atbilde uz otro), definétais tirgus nav klasificgjams ka
konkréetais tirgus.

Komisija, novertéjot konkurences apstaklus izmanto vienu no §adiem nosacljumiem:

e eksistéjosais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un
attiecigi vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu regul&ums tiek atcelts (greer
field approach) vai

o apskatdmaji laika perioda netiek mainits pastavo3ais regul&jums.

Barjeras ienakSanai tirgil

Paredz&t izsmelo$u uzskaitfjumu iespgjamam barjerim IlenakSanai tirgd nav
iespgjams. Galvenokart §is barjeras veido tirgus strukturalas Ipatnibas (strukturalas
barjeras) vai normativas un regul&jo$as vides ierobeZojumi (normativas barjeras). Ja
defin&tajam tirgum jebkura no §Im barjeram tiek atzita par augstu un pastavigi esosu,
tad tiek uzskatits, ka pastav barjera iendkSanai Saja tirgi.

Barjeras ienak8anai tirgl tiek analizEtas ari attieciba pret tiem pakalpojumu
sniedzgjiem, kas darbojas elektronisko sakaru tirgd, bet nesniedz pakalpojumus
konkrétaja tirghi. Citi komersanti analizg parasti netiek ietverti, jo var piepemt, ka pat
tie, kuriem vargtu bit interese darboties elekfronisko sakaru tirgii, to nespéj sakara ar
nozarg pastavoSajam barjeram ienakSanai tirgi.

Patstavigas augstas strukturalas barjeras noveérojamas galvenokart tad, ja daZadu
iemeslu de| pastdv asimetriski nosacljumi eso3ajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas
velas ienakt tirgd, un ja $ie apstak|i apskatama)a laika perioda nav noverSami.
Strukturalo barjeru galvenie cgloni ir §adi:

e ja tirgl ir pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu méroga (scope and
scale) ekonomiku, kas Jauj nodro§inat efektivaku pakalpojumu snieg3anu;

e ja ieieSanai tirgli nepiecieSamas ieverojamas investicijas, kas nav atglstamas
pietickami 1sd laika, bet prieck§laiciga aizieSana no tirgus rada zaud&umus
(ncatgtistamas izmaksas (sunk costs));

e ja vienu vai vairakas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas
nepiecieSami jaunienicéja pakalpojumu sniegSanai, vai nu pakalpojuma
uzsakSanas bridi vai ilgsto§i pirms tam izmanto taja paSa tirgl stradajoSs
pakalpojumu sniedzejs, kas nodrodina jaunienacgja darbibu (atkariba no
pakalpojumu sniedz&ja). ST situdcija veidojas tadg], ka tikla infrastruktiras
dublé$ana nav ekonomiski izdeviga vai arl pakalpojuma sniedzgjs vispar
nesniedz §os pakalpojumus vai dara to nelabvéligos apstak]os.

Komisija izverteé iepriek§ apraksilto barjeru nozimibu konkrétajos tirgos visos
gadijumos, kad t@s pastdv. Citu strukturdlo Skériju detalizétu novértgjumu Komisija
veic tikai tad, ja §ie $ker§]i tick identificéti ki ilgsto&i pastavosi.
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Ilgstosi pastavosas tiesiskas barjeras ir uzskatdmas par biitiskam tajos gadijumos, kad
normativo aktu d] vai regulgjoso institiciju normativo aktu pieméro§anas prakses dg]
pastdv ilgsto§i asimetriski nosacfjumi tiem elektronisko sakaru komersantiem, kas
darbojas tirgd, un tiem, kas $aja tirgh vélas ienzkt, un ja analiz&jamaja laika perioda 31
asimetrija netiks noversta.

Komisija vérté normativo barjeru esamibu konkrétajos tirgos visos gadfjumos, kad §is
barjeras ilgstosi pastdv. Tas normativas barjeras, ko Komisija neidentific€ ka ilgsto3i
pastavosas, Komisija analizé nepem v&rd, bet var tikt novértéta to ierobezojo3a
ietekme.

Komisija, piepemot lémumu par barjeram ienak3anai tirgt, uzskaita arT tos apstaklus
un ierobeZojumus, kuri analizes rezultata netiek atzlti par strukturdliem vai
normativiem $kér§liem, ja tie iespaido piepemamo leémumu, un kuru esamibu
Komisija atzist par buitisku.

Efektivas konkurences novertejums
Lai novértstu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirg, Komisija, izmantojot
tirgu raksturojoSos parametrus, papildus pem véra $adus aspektus:
e konkréta tirgus dalibnieku skaitu un potencidlo jauno komersantu skaitu, kas
uzsakusi darbibu elektronisko sakaru tirgl, bet nestrada konkrétaja tirgi;
o konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, $o dalibnieku savstarp&jo saistibu un
iepriek$&jo darbibu, ka arT tuvakaja laika prognoz€jamo darbibu un izmainas;
¢ konkrétaja tirgii sniegtd pakalpojuma tehniskos un tehnologiskos parametrus.
Komisija var novériét ar citus aspektus, ja Komisija atzist, ka tie var bitiski iespaidot
piepemamo 1&mumu. Sadi aspekti var biit konkrétaja tirgii sniegto pakalpojumu cenu
elastiba, pakalpojumu cenu struktiira u.c.
Uzskatams, ka tirgll pastdv efekiiva konkurence, ja, nepiemérojot ESL delegetos
Komisijas noteiktos reguleéSanas pasakumus (specialas prasibas elektronisko sakaru
komersantiem ar bttisku ietekmi tirgd), tirgus analiz€jama laika periodd sp&j sasniegt
paredz&tos mérkus pasregulé$anas rezultata.

3.3.2. Komersantu ar bitisku ietekmi noteik$anas kritériji
Tirgus dala
Tirgus dalas (Market Share) novértgjumam Komisija izmanto:

¢ kopgjo pakalpojuma pardoSanas apgrozijumu konkrétaja tirgu;

¢ citu pakalpojuma apjomu raksturojoSu informaciju, t.sk. noslodzi (¢raffic),

kapacitati, piesleguma punktu skaitu, abonentu skaitu u.tml.

Pakalpojuma pardofanas apgrozijums tirgus dajas novert§jumam visefektivak
1zmantojams tade], ka atbilstoSie pakalpojumi tirgli atSkiras, galvenokart pateicoties
atSkirigai pakalpojumu cenu struktfirai (pieméram, pakalpojumu tarifu atSkiribas
dienas un nakts stundas, daZadas tarifu paketes, tarifu atlaides u.c.).
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopgjo apgrozijumu veido iepémumi no
abonentu un lietotaju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakas pardoSanas
iepeémumi.
Vairumtirdznieclbas pakalpojumu pardo$anas kopgjo apgrozijumu veido iepémumi no
citiem pakalpojumu sniedzgjiem pardotajiem pakalpOJumlem bet Komisija 1pados
gadijumos var ietvert analiz€ arT iep€mumus no:

1. darbibas, ko neveido tikai tikla pakalpojumu sniegSana;

2. noteikta veida definétiem iek$gjiem pakaIpOJumlem (self-service);

3. cita veida komercdarbibas.
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Bitiskas ictekmes tirgii statuss parasti nav nosakams komersantiem ar mazaku tirgus
dalu ki 25%, bet ir pamats $o statusu attiecindt uz komersantiem, kuru tirgus daja
parsniedz 40%. Biitiska pazime, ka komersantam ir nosakama buitiska ietekme tirgd,
ja 13 dala analizéjama tirgd sasniedz 50% vai vairak. Komersanta tirgus dalas lielums
analizéjama tirgl nav vienigais faktors, ko Komisija ieveéro komersanta batiskas
ietekmes tirgi statusa noteikSanai.

Komisijas vértgjuma tiek ietvertas arf komersantu tirgus dalas izmaipas laika
(dinamika), bet pat komersanta tirgus dalas samazinaanas analiz€jama laika perioda
var nebiit pietiekams nosacijums, lai citu konkurenci ierobeZojo$o faktoru de| tam
netiktu atzits butiskas ietekmes tirgii statuss.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Komisija komersantu Tpatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteik$anai tirgh
izmanto komersantu aktivu, naudas pliismas un iepémumu un pelpas raditaju
vertgjumu, kas ieguti, analiz€jot komersantu gada parskatus un komersantu sniegto
informéciju analiz&jama laika perioda.

Konirole par bittisku infrastruktiru

Ar biitisku infrastruktiiru tiek saprasts komersanta kontroléts elektronisko sakaru tikls,
elektronisko sakaru tikia dalas jeb tikla komponentes, ko nav iesp&ams salidzino$i
viegli dublét (Control of Infrastructure not Easily Duplicated) un kas nodroSina
pakalpojumu sniegSanu vért€jamaja konkrétaja tirgii. Komersanta kontrole par butisku
infrastruktfiru izpauzas ka IpaSumtiesibas uz to, valdijums vai tieSa vai netieda
ietekme uz visu infrastruktiru jeb tas dalu vai da]am.

Komisija izverté, vai komersanta kontroléto biitisko infrastruktfiru nav iespgjams
dublét veiksmigai pakalpojumu sniegSanai pieticko$i atri tehnisku iemeslu un/vai
tirgl pastdvoSu normativo vai strukturdlo §kérSlu d€], kas dod iespg€ju izmantot
kontroleto infrastruktiiru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas kaveSanai vai
ierobezo$anai. Kontrole par bitisku infrastruktiiru var stipri ietekmét gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Tehnologiska rakstura priekSrocibas vai parakums

Komersanta tehnologiska rakstura priek$rocibas vai parakums (Technological
Advantage or Superiority) izpauZzas ka sp&a sniegt pakalpojumus efektivak vai
lietotaja speja sapemt jaunus papildus pakalpojumus vienkar$aka veida un par zemaku
cenu. Tehnologiska parakuma vért€juma Komisija var ietvert izmaksas zinatniskajiem
pétijumiem vai jaunu produktu attTstibai attieciba pret komersanta iep€émumiem jeb
aktiviem, ja §is izmaksas ir zindmas.

Nepietiekama kompenséjosa pirktspéia vai tas tritkums

Nepietiekama kompens€josa (jeb atsveroSa) pirktsp&ja vai tas trikums (Lack or Low
Level of Countervailing Buying Power) tirgii izpauzas ka lielo lietotaju jeb abonentu
spgja pirkt pakalpojumu tados apjomos no domingjosiem tirgus dalibniekiem, ka tie
var ietekmét pakalpojumu pardoSanas cenu. Sis faktors ir biitiskaks
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu atseviskos segmentos, un ta vert€Sana
Komisija var analizet lielako lietotdju relativo skaitu, galalietotdju izmaksas parejai
pie cita komersanta, lietotdjiem pieejamo informaciju par daZadu komersantu
sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotdju iesp€jam tos salidzinat.

13



Privilegéta vai viegla pieeja kapitdlu tirgiem un finansu resursiem

Pakalpojumu sniegSanas infrastruktiras izveidei elektronisko sakaru nozaré ir
nepiecieSamas biitiskas investicijas, tapéc komersantiem piekJuve finan$u resursiem ir
nozimiga, bet §o investiciju atmaksd$ands laiks salidzindgjuma ar tirgus analizé
vértéjamo laika periodu parasti ir nepietieko3s.

Komisija, izvértgjot komersantu iesp&jas piek]at kapitalu tirgiem un finanSu resursiem
(Easy or Priveleged Access to Capital Markets and Financial Resources), var nemt
verd tos pasus kritérijus, ko finan$u institicijas, kas izsniedz komersantiem kapitala
aizdevumus — to tirgus daju, pamatlidzeklu vértibu, finanfu un pelpas raditajus,
Tpa$nieku struktiiru, korporativo stratégiju, reputaciju, menedZmenta efektivitati u.c.

Pakalpojumu sasaistiSana (pakalpojumu daZadoSana)
Pakalpojumu sasaistiSana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata
notiek gadijumos, ja:

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgQ, ekskluzivi iespgjams lietot tikai
viena paket ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkreto tirgu;

o pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgd, iesp&jams lietot vienotd paketé
ar labakiem nosacljumiem nekd dotajam pakalpojumam, kopa ar citu
pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaisti$ana jo Ipa$i rada konkurences problémas gadljumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgd, kura konkurg divi komersanti, un $is
tirgus attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzgji ir atkarTgi no
cita pakalpojuma, vienu no kuriem spgj nodro§inat tikai komersants ar biitisku ietekmi
vai s komersants pakalpojumu spgj nodro§inat ar labakiem nosacijumiem.
Pakalpojumu sasaistiSanas novértéSanai Komisija var izmantot datus par komersantu
iepémumiem no daZadiem pakalpojumiem un to cenam, ka arT liela méroga
ekonomiku un liela apjoma ekonomiku raksturojosos raditajus.

Meroga ekonomika

Meroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirgd novéro, ja pakalpojuma
vienibas izmaksu pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi
(pleméram, elektronisko sakaru tikla infrastrukttra, kuras izveido$anai raksturigas
liclas fiksetas izmaksas, tiek efektivdk un optimdlak izmantota, ja sniegto
pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meroga ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, td Tpatsvars tirgii, pakalpojumu
daZadoSanas iesp&jas un izmaksu attiecibas (pieméram, fikséto izmaksu attieciba pret
kopéjam izmaksam).

Apjoma ekonomika _

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgli novéro, ja daZadu
pakalpojumu nodrofindSana viend procesa ir [&taka neka katra §1 pakalpojuma
individuala nodro3inasana (pieméram, daZadu elektronisko sakaru pakalpojumu
snieg8ana, izmantojot vienu infrastruktiiru).

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, t3 Tpatsvars tirgii un
pakalpojumu daZado$anas iespéjas.

Komersantu vai komersantu grupas vertikala integracija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integricijas (Vertically Integrated
Undertaking, Group of Undertakings) tirgli pazimes novéro, ja tie pafi komersanti
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nodrofina pakalpojumu sniegSanu vértibu k&des dazados (gan aug3gjos, gan
zemakajos) posmos.

Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par Ipa§umu un kontroles
attiectbam tirg.

Attistits sadales un pardoSanas tikls
Attistits sadales un pardoSanas tikls (Advanced Distribution and Sales Network) ir
svarigs priek$noteikums pakalpojumu, it Ipai mazumtirdzniecibas pakalpojumu,
snieg¥anai, un tas dod iesp&ju tos pardot efektivak (ar zemakam izmaksam) un vairak
ietekmét galalietotaju izveli.
Atfistitu sadales un pardoSanas tiklu raksturo:
1. pakalpojuma sniedzgja izmantoto galalietotaju apkalpoSanas punktu veidi un
skaits;
2. talakas pakalpojumu pardosanas ligumu skaits un So ligumu nosacijumi ar
citiem komersantiem;
3. komersanta pakalpojumu pardo$anu veicino$o Iigumu skaits ar komersantiem,
kas strada citos konkrétajos tirgos, tirgos, kas nav definéti ka konkrétie tirgi,
un citas nozarés (arpus elektronisko sakaru tirgiem).

Potencialas konkurences tritkums, Skérsli ienakSanai tirgii vai ekspansijai

Potencialas konkurences trikumu, $kér§lus iendk3anai tirgii vai ekspansijai (Lack of
Potential Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka aprakstits
icprick3€ja nodala, nosaka, analizgjot strukturalos un normativos SkerSlus
konkurencei, ka arf komersantu darbibu tirgli, kas izpauZas ka komersantu stratégiska
stavok]a tirgd izmanto$ana (strategiskie $kersli).

Stratégiskie skersli (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas
konkrétaja tirgl, izmanto potencidlo konkurentu ienzkSanas tirgli kaveSanai.
Strategiskie §kerli ir saistiti gan ar komersantu cenu politiku, pieméram,
diskrimingjo$u cenu piemeérosanu {Price Discrimination), nepietiekamu cenu starpibu
(Price Squeeze), Sk€rssubsidijam (Cross-financing), gan nesaisfiti ar cenam,
pieméram, reklamu kar§ (Advertisment War), investicijas pétniecibd un attistiba
(Investment in Research and Development) u.c.

3.3.3. Kopé€ja dominéjosa stavokla novérté$ana saistitajos tirgos

Novértgjot komersantu kop&ju domingjoso stavokli (Assesment of Joint Dominance)
tirgos, Komisija novérté divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu
elektronisko sakaru komersantu darbibu un izturé$anos viena un taja pa$a konkrétajd
tirgll viena un taja pasa laika perioda.

Divu vai vairiku komersantu kopgju domingjoso stavokli tirgii novéro, ja:
e starp vairakiem elektronisko sakaru komersantiem konkrétajd tirgll nepastav
efektiva konkurence;
o divi vai vairaki komersanti konkr€taja tirgl kop€ji atrodas domingjosa stavokli
attieciba pret citiem komersantiem.
Nosakot divu vai vairdku komersantu kop&ju domingjoSo stavokli tirgli, Komisija var
noteikt komersantu koordingtu ricibu konkr&taja tirgi pat tad, ja §ie komersanti nav
strukturali jeb citadi tiesi saistiti.
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Komisija veic kopigas dominances izvérté8anu diviem vai vairakiem elektronisko
sakaru komersantiem, ja ta papildus veiktajam novértgjumam konstaté §adu minéto
pazimju esamibu analizgjama tirga:
s tirgus nemainibu (Mature Market);
» pieprasijuma stagnaciju jeb td nepietieckami atru pieaugumu (Stagnant or
Moderate Growth of the Demand Side),
e nepietieckamu pieprasijuma elastigumu (Low Elasticity of Demand),
produktu homogenitéti (Homogeneous Products);
lidzigas izmaksu strukitras (Similar Cost Structures);
lidzigas tirgus dalas (Similar Market Shares),
tehnologiskas inovacijas trikumu jeb nemainigas tehnologijas (Lack of
Technological Innovation or Mature Technology);
rezerves kapacitates trikumu (Absence of Excess Capacity);
o biitiskus $kérslus ienakSanai tirghi (Significant Market Entrance Barriers);
e nepietiekamu kompensgjoso pirktsp&ju (Lack of Countervailing Buyer Power),
¢ potenciilas konkurences trikumu (Lack of Potential Competition);
e neformalu vai cita veidu saistibu starp komersantiem (Various Kinds of
Informal or Other Links Between the Undertakings);
e daada wveida represiju vai pretpasakumu piemé&roSanu (Retaliatory
Mechanisms),
» nepietiekamu jeb neliela apjoma cenu konkurenci (Lack or Reduced Scope of
Price Competition).

3.4. Noteikumi

Lai veiktu tirgus definé$anu un tirgus analizi, ESL deleg€ja Komisijai tiesibas izdot
divus noteikumus:
1. Noteikumus par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem saskapa ar ESL
8.panta pirmas dalas 11.punktu un 30.panta otro dalu;
2. Noteikumus par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesnieg$anas kartibu saskana ar ESL 31.panta pirmo daju.

3.4.1. Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem

2005. gada 30. marta Komisijas padome ar lémumu Nr.73 apstiprindja un 2005. gada
11. maijé ar [8mumu Nr.105 grozija Noteikumus par konsultaciju kartibu, nosakot
konkréetos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Noteikumi nosaka kartibu, kada Komisija veic konsultacijas ar tirgus dalibniekiem
ESL noteiktajos gadfjumos, ka ari konsult§jas ar ieinteresétajiem komersantiem,
nosakot konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

3.4.2. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu

Nemot véra ESL noteikto, ka Komisija nosaka tirgus analizei nepiecie$amas
informacijas apjomu un iesniegdanas kartibu, Komisijas padome 2005. gada 31.
augusta ar l&mumu Nr.182 apstiprinaja Noteikumus par tirgus analizei nepiecie$amas
informacijas apjomu un iesnieg§anas kartibu (turpmik — Noteikumi).

Pirms noteikumu apstiprina$anas Komisija uzklausiSanas sanaksm& un darba
apspriedé deva ieinteresétajiem komersantiem iesp&ju koment&t noteikumu projektu.
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Komisija izvertéja komersantu komentarus un atbilstodi panaktajim vienoSanam
precizéja noteikumu projektu.
Noteikumi paredz, ka komersanti iesniedz Komisijai katru gadu Iidz 1.augustam
informaciju par esoa kalendara gada 1. pusgadu un lidz 1. februarim informaciju par
iepriek3gja kalendara gada 2. pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1. pielikuma
noteikto veidlapu. 2005. gada komersanti informaciju par 2005. gada 1. pusgadu
iesniedza Komisijai lidz 2005. gada 1. oktobrim.
Komisija 1. pielikumi noteica iesniegt informaciju par ien€mumiem, nodroSinot 3adus
pakalpojumus:
1. Balss telefonijas pakalpojumi (turpmak — balss telefonija);
2. Nomato liniju pakalpojumi (turpmak — nomatas Inijas);
3. Atsaistitas piekluves pakalpojumi (t.sk. pilnigi un dalgji atsaistitas piekluves,
piekluves datu plismai) (turpmak — atsaistitas piekluves);
4. Interneta piekluves pakalpojumi, iznemot balss telefoniju (turpmak -
internets);
5. Latvijas Republikas teritorija sniegtie viesabong$anas pakalpojumi publiskaja
mobila telefona tikla (turpmak — viesabongsana);
6. Radio vai televizijas programmu izplatifanas pakalpojumu sniegSana
publiskaja elektronisko sakaru tikla (turpmak — izplafiSana);
7. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba (turpmak — platjoslas piekluves);
8. Piek]uves un izsaukumu veik§anas pakalpojumu snieg$ana publiskaja mobila
telefona t1kla (turpmak — piek]uves un izsaukumu veik3ana);
9. Starpsavienojumu pakalpojumu snieg$ana (turpmak — starpsavienojums).

Turklat Komisija noteica iesniegt informéaciju par pakalpojumu sniegSanai izmantoto
tikla veidu:

fiksétais elektronisko sakaru tikls;

mobilais elektronisko sakaru tikls;

kabeltelevizijas tikls;

satelTtu elektronisko sakaru tikls;

satelttu mobilais elektronisko sakaru tikls;

radiokomunikaciju tikls.

A e

Komisija, izvért€jot informaciju, kuru komersanti ir iesniegusi saskana ar noteikumu
5.punktu, nosaka tos komersantus, kuru attiecigd sniegta elektronisko sakaru
pakalpojuma kop€jais Tpatsvars ir ne vairak ka 95% dilsto$a secibd no attiecigl
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegSanas kopgjiem iepémumiem un/vai kuri
iesniedz Komisijai tiem nostfitds 2. pielikuma veidlapas. Saskapd ar noteikumu
7.punktu Komisija nosiita 2.pielikuma veidlapas vismaz Cetriem tiem komersantiem,
kuru katra Ipatsvars no kop€jiem iepémumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg8anas dilsto$a secibd ir vislielakais.

2.pielikuma, izmantojot 55 veidlapas, ir apkopota gan kvantitativa, gan kvalitativa
rakstura detalizéta informaécija par noteiktu pakalpojumu sniegSanu 2003. un 2004.
gada.

e Kvantitativa informaécija: par finanSu raditdjiem, ipafuma struktiru, tiklu
struktliru, geografisko parkldjumu, tarifu planiem, klientu un piek[uvju skaitu,
lep€mumiem, noslodzes, starpsavienojuma punktiem utt.

o Kvalitativa informacija: jautdjumi par barjeram (administrativam vai
ckonomiskam) ienakSanai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam
investicijam, galvenajiem konkurentiem, starpsavienojumu ligumiem utt.
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Komisija informacijas par pakalpojumu sniegSanu apkopo$anai noléma izmantot
anketu, kura jautdjumi nav sasaistiti ar Rekomendacija mingtiem tirgiem. Saikne starp
pieprasito informaciju un Rekomendacija mingtiem tirgiem varétu ierobeZot
informacijas izmantoSanu analizes procesa. Gadifjuma, ja jautajumi batu iedaliti
atbilstoSi Rekomendacija minétajiem tirgiem, Komisija uzskata, ka var&tu izveidoties
situdcija, ka komersanti vardtu apstridét tirgus analizes secinajumus, balstoties uz
argumentu, ka Komisijai nav tiesibu izmantot informaciju, kura anketa iedalita tirgii
A, lai definétu un analiz&tu tirgu B.

Tomer, lai, pirmkart, novértétu ietekmes starp tirgiem ka vertikdlo ietekmes
parnesanu, ta horizontalo ietekmes parnedanu un, otrkart, analizétu tadus kritérijus ka,
pieméram, komersantu Ipatsvars, komersanta tehnologiska rakstura prieks§rocibas vai
parakums un privilegéta pieeja kapitalu tirgiem vai finandu resursiem, pakalpojumu
sasaistifana, Komisija izmanto visus tai pieejamos publiskos vai Komisijas riciba
esofos datus.
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1.tabula: Otra pielikuma struktiira

Vispariga informacija

'Tikla struktira

[Pakalpojumi

I IS | —

flengémumi

Mazumtirdznieciba

Fiksetais tikls: Piek]uves nodro§inasana galalietotajiem

[Fiksetais tikls: Uzsakto iek§zemes savienojumu ilgums

Fiksetais tikls: Starptautiskd noslodze

O [~ | O [t

Fiks@tais tikls: Starptautiska noslodze

e

Fiksetais tikls: Sasaistitie un citi pakalpojumi

10[Fiksetais tikls: Operatora izvéle/mumura saglabaSanas pakalpojums

11[Fiksgtais tikls: Ien€mumi

12Mobilais tikls: Galalietotaji/noslodze

13[Mobilais tikls: Operatora izvéle/numura saglaba$anas pakalpojums

14Mobilais tikls: Iene€mumi

1 SlInterneta piekluves pakalpojumi: Aboné$ana

l6[Interneta piekluves pakalpojumi: lepnémumi

17Taksofoni

18[Taksofoni: len€mumi

19[Nomatas Imijas: Galalietotajiem

20[Nomatas Iinijas: Iep€mumi no galalietotajiem

21|Radio vai televizijas programmu izplaii§anas pakalpojumi: Abong§ana

22|Radio vai televizijas programmu izplati$anas pakalpojumi: Iengmumi

VYairumtirdznieciba

23[Vairumtirdzniecibas piekluve: Piekluves tikls

24{Vairumtirdzniecibas piek]uve: lepémumi

25|Platjoslas pakalpojumi: Interneta piekluve

26[Mobilais tikls: Viesabongsana

27Mobilais tikls: lepgmumi/maksajumi

28|Starpsavienojums: Vispariga informacija

29|Starpsavienojums: Starptautiski noslodze

30|Starpsavienojums: Iek§zemes noslodze

31|Starpsavienojums: lenémumi

32iStarpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

33|Radio vai televizijas programmu izplati¥anas pakalpojumi: Abongsana

34Radio vai televizijas programmu izplatifanas pakalpojumi: lepémumi

35|Nomatas linijas - vairumtirdznieciba

36[Nomatas linijas - vairumtirdznieciba: Iepémumi

3.5. Informacijas vakSana

3.5.1. Izmantota informacija
Komisija tirgus defin€Sanai un tirgus analizei izmanto §adu informaciju:



» datus, kas tie$i iegfiti no tirgus dalibniekiem, tiem iesniedzot informaciju uz
specialu Komisijas izstradatu anketu jautdjumiem (anketu dati, ieprieks
mingtie Noteikumu 1. un 2. pielikumi);

o datus, kas netie$i iegiiti no lietotajiem un komersantiem tirgus analizes
rezultata (tirgus analizes dati);

¢ publiski pieejamus datus, pieméeram, statistisko informaciju (publiskie dati);

e datus, kas ir Komisijas 1iciba par tirgus dalibnieku (komersantu) ieprieksgjo
ricibu Komisijas darbibas laika (dati par tirgus dalibnieku ricibu).

3.5.2. Noteikumu par tirgus analizei nepieciesamas informaicijas apjomu
un iesniegSanas kartibu, 1. pielikums

Komisija 2005. gada 7. septembri nosiitija Noteikumu 1. pielikumu visiem
registrétajiem komersantiem(361), atgadinot vipiem par piendkumu sniegt informaciju
tirgus analizei. Noteikumos paredzétaja termind 159 komersanti sniedza atbildi.
Komisija 2005. gada 6. oktobra vestule atkartoti pieprasija lidz 2005. gada 21.
oktobrim_tirgus analizei nepieciesamo informiciju (1.pielikums). Ar 2005. gada 21.
oktobra véstuli Komisija arT vérsa tirgus dalibnieku uzmanibu, ka saskana ar Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 158.> pantu par valsts regulgjamo sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgja ricibd eso$as informacijas nesniegSanu Komisijai péc tas
pieprasijuma noteiktd termipa iestajas’ administrativa atbildiba normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Lidz 2005. gada 25. oktobrim 293 komersanti (jeb 81,2% no kopgja
komersantu skaita) iesniedza Komisijai pieprasito informaciju. P&c §1 noteiktd termina
Komisija uzsaka to komersantu parbaudes, kas v&l nebija iesniegudi pieprasito
informaciju. Sakara ar iespgjamo parkapumu procediiru ierosinaSanu Komisija
sanéma tal nepiecie§amo informaéciju no vél 32 komersantiem. Komisijas riciba bija
dati no pavisam 330 komersanticm {91,41%). Pamatojoties uz §iem datiem, Komisija
noteica tos komersantus, kuriem nostitams Noteikumu 2. pielikums. Gatavojoties
nosiitit 2. pielikuma anketas, Komisija péma véra tas riciba esoso informaciju par
komersantu darbibu raksturojoSiem raditajiem, kas apkopoti par to darbibu pirms
Noteikumu staSanas sp€ka, ta, lai nodroSinatu pietiekami reprezentablu respondentu
bazi. Komisija uzskata, ka informacija ieglta no visiem vE&ra pemamajiem
komersantiem.

Komersantu sniegta informacija atbilsto§i Komisijas iedalfjumam:
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2.tabula: Piedavatie pakalpojumi

Pakalpojums komersantu skaits

Balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru

tikla 4
Balss telefonija fiks€taja elektronisko sakaru tikla 39
Nomatas linijas 25
Atsaistitas piekluves 1
Internets 189
Viesabongsana 2
IzplatiSana 38
Platjoslas piek]uves 6
Piek]uves un izsaukumu veikSana 2
Starpsavienojums mobilaj elektronisko sakaru

tikla 3
Starpsavienojums fiksgtaja elektronisko sakaru

tikla 21
nesniedz vai v&l nesniedz pakalpojumus 75

3.5.3. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu
un iesniegSanas kartibu, 2. pielikums

Saskana ar Noteikumu 5. punktu Komisija, izvért§jot informaciju, kuru komersanti ir
iesniegudi, noteica tos komersantus, kuru attiecigd sniegta elektronisko sakaru
pakalpojuma kopgjais Ipatsvars ir ne vairak ka 95% dilsto$a secibd no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegfanas kopgjiem iepémumiem, kuriem lidz
2005. gada 17. novembrim jasniedz Komisijai tiem nosutitas 2. pielikuma veidlapas
(saskani ar to sniegtajiem pakalpojumiem):

e Dbalss telefonija mobilaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

3.tabula : Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju mobilaja elektronisko
sakaru tikla

» Dbalss telefonija fiksétaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti. '

Komersants Iepeémumi (LVL} | Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons 1 ]
SIA_| Telez —
SIA ZETCOM I [
AS Telekom Baltija - -

21



4.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju fiksetaja elektronisko
sakaru ttkla

Komersants Iepémumi | Tirgus dala
(LYL)

SIA Lattelekom

1

SIA IT Group I
N

I

SIA TELEKOMUNIKACIU GRUPA
SIA TELE2 TELECOM

mi

* nomatas linijas:
8 komersanti.

S.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par nomatam linijam

Komersants Iepemumi | Tirgus dala
(LVL)

SIA Lattelekom - -
BO VAS | Latvijas Valsts radio un televizijas centrs - -
AS Latvenergo - -
SIA OPTRON -_ -
VAS Latvijas dzelzce[§ a1 e
S1A TELIA LATVIA -_ -
SIA Radio Telecommunication Network -_ -
SIA MICROLINK LATVIA - -

o atsaistitas piekluves:
1 komersants.

6.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par atsaistitim piek]uvém

Komersants Tepgmumi (LVL) | Tirgus daja
SIA | AERONAVIGACIJAS SERVISS || 1

¢ internets:
76 komersanti, no tiem desmit vislielakie:

7.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par interneta piekjuvem:

Komersants Iepemumi (LVL) | Tirgus dala |
SIA Lattelekom -
SIA TELECENTRS B
SIA LATNET Serviss ] B
SIA MICROLINK LATVIA - -_
SIA TELIA LATVIJA -
SIA 1ZZI Dati | ] i 1
AS BALTICOM - -_
SIA Interneta Pasaule - -_
VBZU LATVIJAS UNIVERSITATES MATEMATIKAS )
BO UN INFORMATIKAS INSTITUTS - -
SIA VERSIJA - -_
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viesabongsana:
2 komersanti.

8.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par viesabong$anas pakalpojumiem

Komersants Iepémumi (LVL) Tirgus daja

SIA Latvijas Mobilais Telefons T | [

SIA | Tele2 I [
izplatiSanas:

16 komersanti.

9.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par izplatifanas pakalpejumiem

Komersants Iepemumi (LVL) | Tirgus daja
SIA BALTKOM TV SIA -_—-_
SIA 1ZZ1 Com -__-_
SIA DAUTKOM TV | 1 -
SIA TELEVIDEOTIKLS -_ -
SIA Livas - -
SIA OSTKOM -_ -
SIA Livas KTV -_ -
SIA FAO - -
SIA Elektrons & K -_ -
SIA ELEKTRONS S - -
SIA RIGAS RADIOTRANSLACIJA - -
SIA RADOSA APVIENIBA "MODEMS" -_ -
SIA ARDI -_ -
SIA L.A.T. -_ -
SIA NOVA - -
SIA Elektrons -_ -

platjoslas piek]uves:
4 komersanti.

10.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz daii par platjoslas pielduvém

Komersants Iengmumi (LVL) Tirgus dala
SIA Lattelekom - -
SIA Baltcom IP -_ -
SIA [ZZ1 Dati -_ -
SIA TALK POINT -_ -

piekluves un izsaukumu veik§anas:
2 komersanti.
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11.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par piekluvém un izsaukumu veik3anu

Komersants Iepgmumi (LVL) | Tirgus daja
S1A Latvijas Mobilais Telefons - -
SIA_| Telez — I

¢ starpsavienojums mobilajd elektronisko sakaru tikla:
3 komersanti.

I2.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
mobilaj3 elektronisko sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) | Tirgus daja
SIA Tele2

SIA Latvijas Mobilais Telefons
AS Telekom Baltija

s starpsavienojums fiksétaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

13.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
fiksetaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Iepémumi (LVL) Tirgus dala

SIA Lattelekom -
i

N

I

SIA LATTELENET
SlA TELEKOMUNIKACIU GRUPA
VAS | Latvijas dzelzce]3

Lidz 2005. gada 31. decembrim Komisija sapéma informaciju no 96 komersantiem.
Blakus kvantitativiem datiem Komisija arl sapéma atbildes uz kvalitativiem
jautdjumiem, pieméram, uz jautdjuma, ,,vai pastd@v kadas barjeras (administrativas
vai ekonomiskas) ienakSanai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos?” Sis atbildes
var palidzet Komisijai analizet kvalitativus krit€rijus tirgus analizei un pilnigak izprast
situdciju tirgl atbilsto$i komersantu sniegtajai informacijai.

3.6. Prioritari analizéjamie tirgi

3.6.1. Rekomendacija minétie tirgi
Defingjot konkr€tos tirgus atbilstosi ET praksei, ir jidentificé tirgus funkcionalais
[imenis:
e tirgl, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi);
o ftirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Mazumtirdzniecibas [imeni:

o piekJuves nodro$ind$ana publiskajam telefonu tiklam fikseta vietd fiziskdam
personam;
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o piekjuves nodro$ina$ana publiskajam telefonu tiklam fikseta vieta juridiskim

personam;

o fiziskam personim publiski pieejami vietgjie vai iek$zemes telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodro$inati fikseta vieta;

» fiziskdam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi,

kas nodro$inati fikséta vieta,

o juridiskAm personam publiski pieejami viet&jie vai ieck$zemes telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodroSinati fikseta vieta;

o juridiskam persondm publiski piecjami starptautiskie telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodro8inati fikseta vieta;

¢ nomato liniju minim3ala kopa.

Vairumtirdzniecibas lTmeni:

¢ savienojumu uzsak$ana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

» savienojumu pabeig8ana fiksétd vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;

» tranzita pakalpojumi publiskaja fiksetaja telefonu t1kla;

e atsaistita piekJuve (ieklaujot da]gju piek]uvi) metaliskajam abonentlinijam un
to segmentiem, lai nodrofinatu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus;
platjoslas piekluve;
nomato liniju pabeidzo$o segmentu tirdznieciba;
nomato liniju magistrilo segmentu tirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
balss savienojumu pabeig§ana individulos mobilajos tiklos;
nacionalais tirgus starptautiskajai viesabongS$anai publiskajos mobilajos tiklos;
» apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai

galalietotajiem.

3.6.2. Konsulticiju dokuments

No Kopienu regulgjuma un nacionala reguléjuma izriet, ka iespgjams veikt visu
pakalpojumu analizi vienlaikus vai arl noteikt prioritati atseviSku pakalpojumu
analizei, velak izmantojot $o pakalpojumu analizes secingjumus citu pakalpojumu
analize.

2005. gada 10. novembiT Komisija ievietoja Komisijas timekla vietng konsultaciju
dokumentu par prioritari analiz&jamiem elektronisko sakaru pakalpojumiem (turpmak
teksta — dokuments). Dokuments ir sagatavots un tirgus dalibnieku viedokli tiek
apzinati atbilsto§i ar Komisijas padomes 2005. gada 30. marta l@mumu Nr.73
apstiprinatajiem noteikumiem “Noteikumu par konsultaciju kartibu ar tirgus
dalibniekiem” (ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas padomes 2005. gada 11. maija
lémumu Nr.105).

Dokumenta Komisija secina:

¢ Nemot véra Rekomendacija noteiktos analiz€jamos pakalpojumus, Komisija
uzskata, ka prioritar analiz&jami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru
reguleéfana var atstat vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas
funkcionalaja Iimeni, t.i., galalietotdjiem sniegto pakalpojumu tirgd.

e Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atziis par komersantu ar
bitisku ietekmi tirgl un tam piemé&rotas situdcijai atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) saistitds vErtibu kédes vairumtirdzniecibas augs€ja posma
vai piekluves tirgli, VPI ricibad vajadzgtu bit pasakumiem tirgus varas
izmanto$anas ierobezo$anai saistita tirgh vértibu kédes apak$esos$a posma.
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e Var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionala limepa reguléSana
var biit pietickama efektivas konkurences nodro$ina$anai galalietotdjiem
sniegto pakalpojumu tirgli. Tadejadi par prioritari analiz8amiem biitu
uzskatami tie pakalpojumi, kuru iespgjama regulésana vargtu salidzino$i 1sa
laika posma nodro$inat konkurences nostiprinasanos attiecigd pakalpojuma
tirgh — ar piekluvi un starpsavienojumu  saistltu  pakalpojumu
vairumtirdznieciba.

Komisija uzskata, ka, nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietieckams pamats noteikt
prioritari analiz€jamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredze liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu
kopis, tas nosakot atbilstosi situdcijai tirgd attiecigaja valst.

Komisija ir apkopojusi komersantu saskana ar Noteikumiem sagatavoto informaciju
par to darbibu 2004. gada (1. pielikuma) un secina, ka vairaki no Rekomendacija
minétajiem pakalpojumiem tiek sniegti tirgos ar IpaSi augstu koncentracyju. Ka
indikativu raditaju tirgus koncentracijas limepa noteik§anai Komisija izmanto
Hirfendala-Hir§mana indeksu (turpmak — HHI) (skattt — 14.tabulu).

14.tabula;: Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendicija ming&tic vairumfirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Noteikumu HHI

Pakalpojums Rekomendacija 1.pielikuma

savienojumu uzsak$ana publiskaja fiksetaja

telefonu tikla Starpsavienojums — fiksetais 8774
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks&taja elektronisko sakaru tikls

telefonu tikla

savienojumu pabeigdana fiks&ta vieta ) 10000

individualaja publiskaja telefonu tikla

Piek|uves un izsaukumu

piek|uve un saviengjumu uzsakiana veik3anas pakalpojumu 9768
publiskajos mobilajos telefonu ttklos snieg¥ana publiskaja mobila

telefona tikia
balss savienojumnu pabeigana individualajos ) 10000

mobilajos tiklos

Platjoslas piek|uves 6091

latjoslas piek]Juves vairumtirdzniectba . . L
Py pick] vairumtirdznieciba sniegana

Ipadi janem véra fakts, ka visu tabuld uzskaitito Rekomendacija minéto pakalpojumu
snieg§ana var batiski ietekm& konkurences nostiprina§anos un attistibu
galalietotajiem paredzeto pakalpojumu tirgf, jo lield méra tie ir mazumtirdzniecibas
pakalpojumu vairumtirdzniecibas produkti.
Komisija, pemot véra tirgu, kur tiek sniegti Rekomendacija minétie pakalpojumi, ka
arT nepiecieSamibu veikt tirgus analizi tie§i pakalpojumu vairumtirdzniecibas
funkciondlaja limeni, ierosindja §&du prioritari analiz€jamo pakalpojumu analizes
secibu:

1. savienojumu pabeig8ana fikseta vietd individualaja publiskaja telefonu
tikla;
savienojumu uzsaksana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
balss savienojumu pabeig3ana individualajos mobilajos tiklos;
platjoslas piek]uves vairumtirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

SR N
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3.6.4. Konsultéjamie jautajumi

Dokumenta komersantiem bija iespgja koment&t Komisijas secingjumus un atbildet uz
§adiem jautajumiem:

Vai Jis piekritat, ka tirgus analize galvenokart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaj limeni? Ja ng, tad ka@pec?

Vai Jas piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei
Dokumenta piedavataja seciba? Ja ng, lidzam argumentgt, kapec, un noradit
iespgjamo pakalpojumu analizes secibu.

3.6.3. Konsultaciju rezultati
Komisija sanéma atbildes no diviem komersantiem:

,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
SIA ,,Lattelekom”

»Latvijas Mobilais Telefons™” SIA komentari:

»Latvijas Mobilais Telefons” SIA vzskata ,tikai péc tirgus definéSanas ir
iespejams uzsakt diskusiju un konsultacijas par prioritari analizéjamiem
tirgiem”.

»Latvijas Mobilais Telefons” SIA uzskata, ,,ka piekfuves un savienojumu
uzsakSanas publiskajos mobilajos telefonu tiklos tirgu analizes nav veicamas
prioritara kartiba, jo, salidzinot ar citiem tirgiem, §is tirgus ir vertéjams ka
atvérts un ar augstu konkurences limeni”.

SIA ,,Lattelekom” komentari:

SIA ,Lattelekom™ piekrit, ka tirgus analize pirmkart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja liment.

SIA ,.Lattelekom” nepiekrit elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai
analizei Dokumenta piedavataja seciba, ,jo a neatbilst Elekironisko sakaru
likuma mérkim nodrofindt no tehnologijas neatkarigu regulésanu un ES
direktiva 2002/21/EC noteiktajam tehnologiskas neitralitdtes un
nediskrimindcijas principam. Saskapa ar $o principu viena veida pakalpojuma
analize daZadu tehnologiju tiklos javeic vienlaicigi vai secigi. Pieméram,
vienlaicigi vai secigi ir veicama §dadu divu pakalpojumu tirgu analize:
saviengjumu pabeig§ana fikséta vieta individualos publiskajos telefonu tiklos
un balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos ttklos™.

SIA ,,Lattelekom™ vElas veikt analizi §ada seciba:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individudlajos publiskajos telefonu
tiklos;

balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
savienojumu uzsak$ana publiskaja fiks€taja telefonu tikla;

piekluve un savienojumu uzsaksana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

platjoslas piek]uves vairumtirdznieciba.

LW

Nemot vera iesniegtos komentarus, Komisija uzskata, ka nav nepiecieSams novirzities
no elektronisko sakaru pakalpojumu prioritiras analizes Dokumenta pieddvatas
secibas. Komisija uzskata, ka ir administrativi un ekonomiski izdevigi defingt un
analizét visus tris starpsavienojumu pakalpojumus fiks&tajos tiklos. Ta ka ari SIA
oLattelekom” atzist, ka savienojumu pabeigSanai fikséta vieta individualos
publiskajos telefonu tiklos ir vislielaka prioritate, Komisijai nav iemeslu novirzities
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no tas pieddvatas secibas. Komisija neuzskata, ka piedavata seciba var€tu neieverot
tehnologiskas neitralitites un nediskriminacijas principus.

4. Konkrétie tirgi

4. Konkretals tirgus

4.1. Rekomendacija minétais tirgus
Zinojums sagatavots par §adu Rekomendacija minétu tirgu:
e balss savienojumu pabeigiana individudlos mobilajos fiklos (turpmak
tirgus Nr.16);

4.2. Attiecigie pakalpojumi
Balss savienojumu pabeigsana individudlos mobilajos tiklos ir komersanta B
sniegtais vairumtirdzniecibas pakalpojums, kas nodro$ina iendako§as noslodzes
mar$rutéSanu  uz piesléguma punktiem komersanta B tikld, no
starpsavienojumu punkta (SP) lidz piesléguma punktiem (PP). Pakalpojuma
ligtotaji ir citi komersanti (piem&ram, komersants A), kuriem ir publiskie
telefonu tikli.

1. att€ls: Savienojumu pabeigSana

Komersanta A abonents veic . Komenants A

izsaukumu komersanta B abonentam

4.3. Situacija tirgos

Tikai tr1s komersanti 2005. gada 1. pusgadd piedavdja starpsavienojumu
pakalpojumus mobilos elektronisko sakaru tiklos.

Saskapna ar Noteikumu 7. punktu Komisija ir p1eprasgu31 sikaku informaciju no
visiem trim komersantiem.

SIA ,,BITE Latvija”, autoriz€ts mobilais operators, uzsaka piedavat pakalpojumus
2005. gada 15. septembrt. Sakar3 ar to, ka SIA ,,BITE Latvija” apskatamaja laika
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posma nebija uzsakusi starpsavienojuma pakalpojumu sniegSanu, Komisija nevar
novértet §1 komersanta darbibu tirgil,

2. attéls: Tirgus dalas

4.4. Tirgus daltbnicki

4.4.1. Elektronisko sakaru komersanti

Informacija pieprasita no §adiem komersantiem:
a) ,JLatvijas Mobilais Telefons™” SIA;
b) SIA ,Tele2”;
c) AS ,Telekom Baltija”;
AS | Telekom Baltija” piedava pakalpojumus gan fikseta tikla, gan mobila
tikla. Pakalpojumus mobila tikla AS ,,Telekom Baltija” pardod ar pre€u zimi
» TRIATEL”.

4.4.2 Starpsavienojumu nosacijumi

Likums ,Par telekomunikacijam” paredz&ja, ka komersanti iesniedz Komisijai un
Komisija apstiprina starpsavienojuma pamatpiedavajuma ligumu uz gadu.

2003. gada jupnija péc diskusijam ar tirgus dalibniekiem tika apstiprinati
starpsavienojuma pamatpiedavajuma Iigumi 2003. gadam trijiem operatoriem ar
biitisku ietekmi starpsavienojumu tirgi.

2004. gada janvari tika apstipripati pamatpiedavajuma ligumi 2004. gadam
operatoriem ar butisku ietekmi starpsavienojumu tirgd.

2004. gada Elekironisko sakaru likums neparedz, ka Komisija apstiprina
starpsavienojuma pamatpiedavajumus vai ligumus, tatu paredz komersantiem ar
bitisku ietekmi tirgli pienakumu public&t starpsavienojuma pamatpiedavajumus.

2004. gada Komisija ir piedalfjusies Cetras starpsavienojuma sarunas, kuru rezultata
komersanti ir panakusi vieno$anos. '

Komersanti ar bitisku ietekmi ir savas timekla vietnés publicgjudi savus
starpsavienojuma pamatpiedavajumus. normativajos aktos noteiktaja kartiba.
Komisijai ir tiesibas p&c savas ierosmes vai tad, ja to pamatoti lidz kada no pusém,
noskaidrot nosacijumus, kuri ieklaujami starpsavienojumu ligumos, k& arT noteikt, kas
jalevero vienai val vairdkdm liguma pusém, lai grozitu vai izslegtu liguma
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nosacijumus vai vienotos par liguma nosacijumiem, k3 arT noteikt terminu, kada
jabeidz sarunas par starpsavienojumu ligumu noslégSanu. Komisijas 2005. gada 8.
jinija ir arT pienémusi lémumu Nr.140 ,Par sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
sLattelekom”, ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA un sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu , Tele2” starpsavienojumu pakalpojumu tarifu aug§gjo robeZu”.

Visu noslégto starpsavienojumu ligumu noteikumi un komercidlie nosacljumi ir
identiski un atbilst pamatpiedavajumam. Starpsavienojumu partneriem nav iespgjams
mainit starpsavienojumu ligumu noteikumus un komercialos nosacTjumus sarunu
gaitd. Vipi var izvéléties tikai pakalpojumus un starpsavienojumu punktus.

a) ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA

Latvijas Mobilais Telefons” SIA ir noslégusi $adus starpsavienojuma ligumus, no
tiem I pamatojoties uz pamatpiedavajumu:

15 tabula: ,,Latvuas MOb]lalS Telefons” SIA starpsav:enmuma llguml

lezejs

fod

b) SIA ,,Tele2”

SIA , Tele2” ir noslégusi §adus starpsavienojuma ligumus, no tiem J] pamatojoties uz
pamatpiedavajumu:

16 tabula: SIA ,,Tele2"" starpsawenmuma Iigumi
lezejs R Starpsawenoluma ekspluatacuas i
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c) AS ,Telekom Baltija”

AS ,Telekom Baltija” ir noslégusi J] starpsavienojuma ligumus, no tiem B par
savienojumu pabeigSanu savd mobilaja tikla, no kuriem [] pamatojoties uz
pamatpiedavajumu:

4.4.3. Tikla struktira
a) ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA

geografiskais parklajums: visa Latvija

mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): ] (2003: ‘)

mobila tikla komutacijas mezgla vartgja (GMSC):  (2003: I)
bazes staciju kontrolleri (BSC): [J] 2003: Il

bazes raiduztvéréju stacijas (BTS): -I(2003: )
magistralie posmi (trunks): | km (2003: | km)
radiokanali: [l 2003
caurlaidiba:

linijas maksimala iesp&jama caurlaidIbaT gigabiti
linijas faktiski nodro§inata caurlaidiba: i gigabiti

b) SIA , Tele2”

geografiskais parklajums: visa Latvija

» mobila tikla komutacijas mezgls (MSC): I (2003:

mobila tikla komutacijas mezgla vartsja (GMSC): W(zoos; | )
bazes staciju kontrolleri (BSC): ] 2003: |

bazes raiduztvergju stacijas (BTS): ] 2003: D
magistralie posmi (trunks): [l km 2003: [ xm)

radiokanali: [JJJ2003:

caurlaidiba: ‘

Iinijas maksimala iespgjama caurlaidiba, gigabiti

Imijas faktiski nodro$inata caurlaidiba: gigabiti

c) AS ,,Telekom Baltija”

geografiskais parklajums: Riga ,
mobila tikla komuticijas mezgls (MSC): I (2003: ‘)

mobila tikla komuticijas mezgla vart&ja (GMSC): ] 2003: |
bazes staciju kontrolleri (BSC): ] 2003: |

bazes raiduztvérgju stacijas (BTS): [ 2003: l)

magistralie posmi (trunks): [ km (2003:  km)

radiokanali: ] 2003: |
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5. Nacionala konsultacija

ST zinojuma publicéjama versija péc apstipriniSanas publicéta Komisijas timekla
vieing, paredzot termipu priek§likumu un komentaru sniegSanai. Atbilstoss
pazinojums par konsultaciju uzsak§anu publicéts laikraksta ,,Latvijas VEstnesis”.

6. Konkurences padomes viedoklis

8is zinojums nosiitits Konkurences padomei priekslikumu un komentaru sniegSanai.
Péc ta sanems$anas zinojums tiks papildinats ar Konkurences padomes viedokl.

7. Tirgus definéSana

7.1. Apskatama pakalpojuma novertejums
Lai definétu un nodalftu konkré&tos starpsavienojumu tirgus, jaapskata $adi jautajumi:

7.1.1. Vai Iszinas un datu parraide mobilos tiklos ir iekjautas tirgi
Nr. 16?

Nemot véra Rekomendaciju, uz $o jautdgjumu jaatbild noliedzodi. Rekomendacija
tirgus Nr. 16 minéts ka: ,,Balss savienojumu pabeig$ana individuzlos mobilajos tiklos
(anglu valoda: ,,Voice call termination on individual mobile networks”)”. Nosacljuma
»balss savienojumu” esamiba netie§i norada, ka analizeé tikai balss savienojumu
pabeig8ana ir biitiska.

Bet bez tam arT cits fakts atbalsta §3du tirgus interpretaciju;

e Balss savienojumi atSkiras no datu parraides pakalpojumiem (pieméeram,
GPRS) un Iszipas ar nepiecieSamibu, ka balss savienojumi notiek reala laika.
Komunikacija reald laika ir svarigs kvalitates parametrs balss telefonijas
nodro$ina$anai. Turpretim datu parraides pakalpojumi un Iszipas nav laika
kritiskie pakalpojumi, un komersanti nenodro§ina $o parametru.

Piedavajuma puses aizvietojamibas novertgjums:

Balss savienojumi atSkiras no datu parraides pakalpojumiem un Tszindm arT tehniskaja
realizé$ana. Modernos mobilos tiklos tiek transportStas tikai datu paketes, arl balss
savienojumu marSruté$anas gadijuma. Principd balss zipojums tiek parversts par datu
paketi. Datu pakete tick marSrutéta sapémeéjam, un tur datu pakete tiek parveérsta
atpaka] par balss zinojumu. Nemot v&ra, ka balss zinojums ir laika kritisks zinojums,
balss zipojuma datu pakete tiek atzimé&ta. Datu paketes galveng tiek ierakstita
informacija, ka datu pakete ir balss zinojums un tap&c konkréta pakete marSrut€jama
prioritari, lai garantétu reala laika savienojumu. Citas datu paketes, pieméram, Tszinas,
netiek atzimétas, tapec, mar§rutéjot Iszinas, tas ir ar zemaku prioritati.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novertéjums '

Balss savienojumus nevar aizvietot ar datu parraides pakalpojumiem vai iszipdm.
Balss savienojums dod iespgju galalietotajiem apmainities ar informaciju reala laika
un tada veida veido tie$u sarunu, kurd jautdjumi un atbildes vai domas seko viena
otrai isd laika periodd. Lai gan ar Tszipdm ari var apmainities ar informaciju, kas seko
viena otrai, bet laika periods starp jautajumiem un atbildém vai diviem informacijas
vienumiem ir ilgaks, jo nepiecieSams izmantot manualu datu ievadi. Sazipu,
1zmantojot 1szipas, nevar salidzinat ar tieSu balss sazinu redla laika.
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7.1.2 Vai mobilie virtualie operatori ir iek[auti tirgii Nr. 167

Mobilie virtualie operatori (MVO) piedava saviem lietotdjiem mobilos elektroniskos
sakaru pakalpojumus, izmantojot cita mobild tikla operatora infrastruktiru.
VienkarSakais variants ir tad, kad komersants tikai pardod cita mobila operatora
pakalpojumu talak (rebiller vai reseller). Otra spektra gald ir MVO, kuram ir sava
tikla infrastruktira (iekartas), savi numuri un kas izdod savas lietotaja identifikacijas
modula kartes (SIM kartes). Mobilos virtualos operatorus var ieklaut tirgli Nr. 16 tada
gadijuma, ja operatoram ir sava tikla infrastruktiira, lai vispar piedavatu citiem tikla
operatoriem starpsavienojumu ar savu tiklu. Latvija 2005. gada 1. pusgada tikai viens
komersants piedavdja elektronisko sakaru pakalpojumus ki mobilais virtudlais
operators - SIA ,ZETCOM?”. SIA ,,ZETCOM?” riciba nav tikla vai tikla elementu.
Tédpéc pasreiz€jos apstaklos jautdjuma, vai MVO vajag ieklaut tirgi Nr. 16, analize
nav nepieciedama.

7.1.3. Vai 2G un 3G pakalpojumi veido vienotu tirgu?

PieprasTjuma puses aizvietojamibas novertéjums
e Pieprasljuma puses aizvietojamiba komersanta limeni.

o No pieprasljuma puses savienojumu pabeig$ana 2G tikla (GSM un
DCS) un 3G (UMTS un CDMA) tikla ir aizvietojama, ja, k@ jau
noskaidrots, tiek apskafiti tikai balss savienojumi. Komersantam, kas
pieprasa savienoSanas pabeigSanu mobilaja tikla, nav butiski, vai
pabeigSanas pakalpojuma izmanto radiofrekvences, kas pieSkirtas
GSM vai UMTS pakalpojumu nodrodina$anai. Komersantu interesg
vienigi, ka ta lietotaji var izsaukt lietotdjus mobila operatora tikla.
Tomér, pemot verd iepriek§ mingta svarigumu, komersantam nav
skaidrs, kada veida tas var ietekmét, caur kuru tiklu operators marSruté
savienojumus.

» Pieprasijuma puses aizvietojamiba galalietotaja limen.

o Galalietotaju interes€ tikai, ka tas var izsaukt lietotdjus citos mobilos
tiklos. Galalietotajam nav svariga radiofrekvenéu spektra izmantoSana,
un tas var nezinat atSkiribu starp 2G un 3G tikliem, jo neatkarigi no
galalietotdja izmantotajds galiericés tas var sapemt izsaukumus, un
operatori var nodroginat balss savienojumu pabeig$anas pakalpojumus.
Tam arl nav iespgju ietekmét, caur kuru tiklu operators marSruté
savienojumu. Turklat nav ari skaidrs, ka galalietotdjs var konstatét
kvalitates at8kiribas starp abiem tikliem.

Komisija konstat€, ka no pieprasljuma puses savienojumu pabeigSana 2G tikla un 3G
tikla ir aizvietojami pakalpojumi.

Pieddvajuma puses aizvietojamibas novertéjums:

Nemot véra faktu, ka Latvija 2G un 3G tikliem ir paredzéti numuri viena diapazona,
komersants, kas piedava savienojumu pabeig8anu savi tikld, nevar izmantot numura
diapazonu, lai norobeZotu 2G no 3G pabeig§anas pakalpojumiem.

Citas tehniskas iespgjas, lai norobeZotu savienojumu pabeig§anas pakalpojumus 2G
un 3G tiklos acimredzot nepastav. ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA 2005. gada
5. julija vestule Nr. 2703/7k ,,Par Noteikumiem par tirgus analizei nepiecie§amas
informacijas apjomu un iesnieg$anas kartibu” atzina, ka ,,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA ,,pakalpojumi galalietotajiem GSM 900/1800 vai UMTS radiofrekvencés netiek
nodaltti”.

33



Saja gadijuma nepastdv tehniska rakstura pamatojums aizvietojamibas neesamibal,
tadé] Komisija neredz nepiecieSamibu analizet ekonomiskus kriterijus. Tapéc ari no
piedavajuma puses aizvietojamibas savienoSanas pabelgsana 2G tikla un 3G tikla ir
aizvietojami pakalpojumi.

Nemot veéra iepriek§ min€to, Komisija konstatg, ka 2G un 3G pakalpojumi veido
vienotu tirgu.

7.1.4. Vai radiokomunikaciju tikli ir ieklauti tirgid Nr. 167

PieprasTjuma puses aizvietojamibas novertéjums

Radiokomunikacija tiek izmantota galvenokart regionala limeni un ir domata balss
savienojumiem vai datu parraidei sleégtas lietotdju grupas ietvaros vai komersanta
iek§&jai  sazipai, piem&ram, apsardzes komersantiem, publiskd transporta
uzgémumiem, taksometra uzpémumiem utt.

Sadus uzpe@mumus vai slégtds lietotaju grupas bieZi vispar neinterese, vai to
izmantotie radiokomunikaciju tikli ir pieejami no . citiem tikliem. Lidz ar to
radiokomunikaciju tikli ne vienmér ir starpsavienoti ar publiskajiem mobilajiem vai
fiks€tajiem fikliem. Tas gan nenozimé, ka radiokomunikdciju pakalpojumi tiek
piedavati ierobezota kvalitité, §is fakts drizak atspogulo radiokomunikaciju
galalietotdju prasibas. Mobila tikla galalietotdjiem turpretim ir svariga universala
pieejamiba. Tie vElas sazvanit visus citus galalietotajus un sapemt zvanus no visiem
galalietotajiem. Abu (tiklu) pakalpojumu lietotdju uzvedibas Ipatnibas ir atSkirigas.
No pieprasijuma puses radiokomunikaciju tikla pakalpojumus nevar aizvietot ar
mobild tikla pakalpojumiem.

Piedavajuma puses ajzvieto§anas novertéjums:
Radiokomunikaciju tikli butiski at$kiras no mobilajiem tikliem, jo pastav §adas
nozimigas 1pasibas:
¢ pakalpojumi paredz&ti galvenokart slégtam lietotaju grupam;
e operatlvs (momentdns) savienojums, tafu nav iespgjama vienlaiciga abpusgja
saruna — japarsleédzas raidiSanas vai uztverSanas rezima;
¢ radiokomunikaciju tikla izmantojamas speciali $im tiklam paredzétas
radiostacijas, kas nav savietojamas ar esoSajiem (GSM, CDMA, UMTS)
mobilo elektronisko sakaru tiklu (turpmak — mobilais tikls) standartiem;
* nav iesp€jams nositit SMS, izmantojot starpsavienojumu ar mobilo tiklu
(starp radiostacijam ir iesp&jams sutit teksta zinojumus).
Nemot vera iepriek§ mingto un jo Ipasi nesavietojamibu ar mobilo tiklu standartiem,
var uzskatit, ka radiokomunikéciju tikls nevar aizvietot mobilo tiklu ta ierobeZotas
1zmanto8anas de].

7.1.5. Vai savienojumu pabeig$anas pakalpojumi visos mobilajos
tiklos komersantiem veido vienotu tirgu?

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novertgjums:

Komersants, kas pieprasa savienojumu pabeigSanas pakalpojumus viena noteikta
t1kla, negiitu papildu labumu, izmantojot savienojumu pabeig$anas pakalpojurmnus cita
tikla.

Klienti grib sazvanit visus khentus arf citos mobllajos tiklos. Ja kads no komersantu
tikliem nav sasniedzams, komersantam draud ne tikai lietotaju aizplGSana, bet ari
reputacijas jautajumu skaidrosana. Lietotaji var izmantot citu izvéléto komersantu vai
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nepieprasTt operatora iepriek$gjas izveles pakalpojumu no operatoriem, kuri nevar
nodrodinat lietotdjiem iesp&ju sazvanit visus tam nepiecie§amos klientus mobilajos
tiklus. Sis arguments piemérojams ari komersantiem, kas pieddvd savas
abonentlinijas. Maz ticams, ka parastos apstaklos lietotajs slégs ligumu par
pakalpojumu izmanto$anu ar komersantu, no kura tikla lietotdjam nav iesp&ju sazvanit
tam nepiecieSamos citus lietotdjus. lespgjams, ka iepriek§ teiktais lietotdjam paSlaik
nav svarigi, tomer $ada konteksta piedavatais pakalpojums nav pilnvértigs.

Piedavajuma puses aizvietoSanas novertéjums:

Katrs individudlais publiskais mobilais tikls veido atsevisku tirgu, jo nav iespgjama
situacija, ka citi komersanti ar sev pieejamdm jaudam un tikliem var€tu aizvietot
savienojumu pabeig§anas pakalpojumus cita komersanta tikla.

Tatad savienojumu pabeig§anas pakalpojumi visos komersantu mobilajos tiklos
neveido vienofu tirgu.

7.2. Geografiska meroga novertéjums
Nemot véra tirgus definiciju, geografiskais mérogs ir komersanta individualais
publiskais mobilais telefonu tikls.

7.3. Tirgus defineSanas rezultari

Atbilstosi iepriek§ mingtajam Komisija konstatg, ka nosakams balss savienojumu
pabeigganas tirgus individudla mobilaja tikla.

8. Tirgus analize

8.1. Tirgus dalijjums

Péc balss savienojumu pabeigSanas tirgus definicijas var secinat, ka Sie ir
monopoltirgi, tdp&c tirgus dalas ir 100% katra individuilaja tirg. Saskana ar to var
jau noteikt, ka visiem komersantiem, kas piedava balss savienojumu pabeigSanas
pakalpojumus ir biitiska ietekime tirgQ, sava tikla geografiska méroga ietvaros.

Lai gan Komisija analizgja arT citus kritérijus.

8.2. Skérsli ienaksanai tirgd vai ekspansijai

Balss savienojumu pabeigSanas pakalpojumu tirgos barjeras ienakSanai tirgl, kas
saistitas ar tirgus definiciju, ir nesamérigi augstas. Konkurentu ienak$anai tirgh ar
saviem balss savienojumu pabeigSanas pakalpojumiem nav nepiecie§ama efekta un
konsekvences pret pastavoSo (monopola) balss savienojumu pabeigSanas tirgus
struktiru. Konkurenta balss savienojumu pabeigianas pakalpojumi veido atsevisku
(monopola) balss savienojumu pabeigSanas pakalpojumu tirgu.

8.3. Komersanta lielums (ipatsvars tirgt)

Péc tirgus definicijas balss savienojumu pabeigSanas tirgi ir monopoltirgi.
Komersanta lieluma nozime konkurences situicijas noveérté§anai ir |oti ierobeZota un
saistita ar nepietickamu kompensgjoso pirktspgju. Tapec arl nav nepiecie§ams analiz&t
citus kritérijus konkurences apstdk]u novertéSanai, kas raksturo saméru starp
komersantiem ar butisku ietekmi tirgl un konkurentiem konkretaja tirgi.
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8.4. Nepietiekama kompenséjosa pirktspéja vai tas trikums
Lai analizétu kompensgjoSo pirktspéju, ir nepiecieSams atskirt divus gadijumus:
* kompensgjosa pirktspgja galalietotaju liment;
¢ kompensgjosa pirktspgja vairumtirdzniecibas limeni.
Kompensgjosa pirkisp&ja galalietotaju limeni pastdv, ja galalietotajam ir iespgja
iespaidot savu pakalpojumu sniedz&ju (operatoru), mainot to uz citu operatoru
gadijuma, ja sava operatora (operators A) balss savienojumu pabeigSanas tarifi ir tik
augsti, ka:
e citi operatori neslédz starpsavienojumu ligumus (tapec cita operatora klienti
nevar zvanit operatora A galalietotajiem);
e cita operatora klientiem augstu savienojumu pabeigSanas tarifu d&] jamaksa tik
augstas cenas, ka tie vai nu nezvana, vai siidzas operatora A galalietotajiem.

Galalietotajam iespgja iespaidot savu pakalpojumu sniedz&ju rodas tikai tad,
e ja izmaksas, kas saistitas ar operatora maigu, nav pardk lielas un ir mazakas
neka potencialie labumi;
o galalietotaju patsvars, salidzinot ar komersanta kopEjiem iepémumiem, ir
pietickami liels.

Otra iespgja varétu piepildities, pakalpojumu sniedz&ju mainot tikai lieliem
komersantiem vai valsts iestadém vai lielam mazaku lietotdju daudzumam.
Komisija konstatg, ka otrs kritérijs ir izpildams katrd individuila balss savienojumu
pabeig§anas tirgi.
Visnozimigakas izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, ir atkarigas no ta, vai
darbojas numura saglaba§anas pakalpojums. Pret&ja gadijuma izmaksas ir parak lielas.
Ja, mainot operatoru, galalietotajs nevar saglabat savu numuru, tad tas ne tikai nevar
izvairities no izdevumiem, kas saistiti ar jaunu numuru publicg$anu (jaunas
vizitkartes, jauni reklamas materiali u.c.), bet var ar1 zaudgt klientus.
Privatam personzm nematerialas izmaksas rodas ar1 §ados gadijumos:

¢ neértibas, pabeidzot ligumu ar I1dz$ingjo operatoru;

¢ zaudéts laiks, mekl&jot jaunu operatoru un noslédzot ar to jaunu ligumu.
Pasreiz izmaksas, kas saistitas ar pakalpojuma sniedz&ja mainu, ir lielakas neka
potencialie ieguvumi.
Pirmais kritérijs vel nav izpildits neviena individuala savienojumu pabeigSanas tirgi,
jo galalietotd)s nevar iespaidot savu pakalpojurmu sniedz&ju, to mainot.
Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija konstaté, ka katrd individuala balss
savienojumu pabeigSanas tirgu pietriikst kompensgjosas pirktsp&as galalietotaju
limeni.

Kompensgjosa pirktsp&ja vairumtirdzniecibas liment
Lai analiz€tu kompens&jofo pirkisp&u vairumtirdzniecibas Itmeni, jaizSkir divi
gadijumi:

e operators, kas piedava ari piekluvi (turpmak — piekluves tikla operators).
Saskapna ar ESL 36.panta pirmo daJu ,lai nodro$indtu, ka viena publiska
elektronisko sakaru ftikla galalietotaji var sazinaties ar cita publiska
elektronisko sakaru tikla galalietotdjiem, Komisijai ir tiesibas godigi, samerigi
un ar vienlidzigu attieksmi noteikt elektronisko sakaru komersantiem, kuri
nodrodina galalietotajiem nepiecieSamo piekluvi, saisttbas piekluves un




starpsavienojumu joma”. Tomé&r komersantam nav iespgjas izmantot
kompensgjoso pirktspéju.
s operators, kas nepieddava piekluvi, bet tikai operatora izvéles pakalpojumus
(turpmzk — savienojumu tikla operators).
Saviencjumu tikla operatoram nav kompens&joSas pirktspéjas. Tam ir
vienpusgja interese noslégt starpsavienojumu ligumu, jo to interesé piedavat
saviem klientiem pieeju visiem vai vismaz iesp&jami daudziem tikliem.
Potencidlajam starpsavienojumu partnerim, kas pieddva balss savienojumu
pabeigdanas pakalpojumus, nav papildvertibas. Savi klienti var sanemt sarunas
no tikliem pilnigi neatkarigi no savienojumu ftikla operatora, kas pieprasa
starpsavienojumu no cita savienojumu tikla operatora vai no piekluves tikla
operatora, izmantojot tieso starpsavienojumu.
Nemot véra iepriek§ mingto, Komisija konstaté, ka katrd individuala balss
savienojumu  pabeigSanas  tirgli = pietrikst  kompensgjoSds  pirktspgjas
vairumtirdzniecibas limen.

8.5. Potencialas konkurences tritkums

Nemot vérd tirgus definiciju, balss savienojumu pabeigSanas tirgos nepastav
potenciala konkurence. Konkurentu iendkSana tirgl ar saviem balss savienojumu
pabeigdanas pakalpojumiem nav efektiva un konsekventa uz pastavo§as (monopola)
balss savienojumu pabeigSanas pakalpojumu tirgus strukturas fona. Konkurentu balss
savienojumu pabeigSanas pakalpojumi veido atsevisku (monopola) savienojumu
pabeigSanas tirgu.

8.6. Rezultati

Nemot veéra iepriek§ mineto, Komisija konstaté, ka balss savienojumu pabeigSanas
tirgus komersanta mobilajos tiklos tirgd nepastav efektiva konkurence.

8.7. Komersanti ar biitisku ietekmi tirgu

Nemot vera ieprick§ minéto, ka komersantus ar biitisku ietekmi balss saviencjumu
pabeigSanas tirgll Komisija nosaka $§dus komersantus individudlo mobilo fiklu tirgfi:

1. ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
RopaZu iela 6
Riga, LV-1039

2. SIA ,Tele2”
Mikusalas iecla 41b
Riga, LV-1004

3. AS ,Telekom Baltija”
Bikernieku iela 18 '
Riga, LV-1039
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9. Bitiska ietekme tirgi

9.1. Specialu prastbu (saisttbu) noteikSana elektronisko sakaru
komersantiem

Saskana ar ESL 31. pantu Komisijai ir tiesibas, pamatojoties uz tirgus analizes
rezultitiem, piemé@rot, saglabat, grozit vai atcelt saistibas komersantiem ar biitisku
ietekmi konkrétaja tirgd, lai konkrétaja tirgi nodroSindtu efektivu konkurenci uz 3o
konkré&to tirgu.

ESL 31. panta otra dala nosaka, ka:

pemot vera ESL 31. panta pirmaja dala mingtos elektronisko sakaru pakalpojumu
tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka, vai konkrétaja tirgi ir efektiva
konkurence. Ja tirgus analizes rezultata Komisija konstatg, ka tirgd nav efekilvas
konkurences, ta pienem lémumu par analizes rezultata konstatétajam probleémam
adekvatu un samérigu specidlu prasibu pieméroSanu, saglabaSanu, groziSanu vai
atcel3anu elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba.

Ja Komisija konstaté, ka tirgi ir efektiva konkurence, ta nepiemé&ro vai atce| specialas
prasibas elektronisko sakaru komersantiem ar biitisku ietekmi tirgd.

Nosakot konkrétas saistibas elektronisko sakaru komersantiem, Komisija ievéro arl
vispargjos EK defingtos elektronisko sakaru nozares reguleSanas mérkus:
e konkurences veicinasanu;

e vienota iek§gja tirgus attistibu Eiropas Kopiena;

» ES pilsonu interesu ievéroSanu.

Saskana ar ESL 38. panta pirmo un otro daju:

elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirgd piekluves wvai
starpsavienojumu joma Komisija var uzlikt §adas saistibas:

o caurredzamibas saistibas,

o vienlidzigas attiecksmes saistibas,

o atdalitas finansu uzskaites saistibas,

» tarifu regul&8anas un izmaksu aprékina$anas saistibas,

o pienakumus un saistibas attiecibd uz piekluvi elektronisko sakaru tiklam.

Komisija, uzliekot elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgh
piekluves vai starpsavienojumu joma ESL 38. panta pirmaja da)a mingtas saistibas,
ievero objektivitates, caurredzamibas, saméribas un vienlidzibas principus atbilsto$i
risindmas probl&émas bitibai un regulé$anas mérkiem. Pirms tiek piepemts leémums
par saistibu uzlik$§anu, Komisija konsult€jas ar elektronisko sakaru tirgus
dalibnickiem.
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9.2. Saistibas

9.2.1. Caurredzamibas saistibas

ESL 39. panta pirmé dala nosaka, ka Komisija, nemot v&ra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirgh noteikt, grozit vai atcelt
caurredzamibas saistibas piekluves vai starpsavienojumu joma. Caurredzamibas
saistibas var ietvert noteiktas informacijas (uzskaite, tehniskie un tikla
raksturparametri, cenu un tarifu, piekluves un starpsavienojumu nodro$inaSanas un
izmanto$anas nosactjumi) publisko$anas un pamatpiedavajumu publicgSanas saistibas
un prasibas attiecibd vz publicgjamiem pamatpiedavajumiem.

ESL 39. panta otrd dala nosaka, ja elektronisko sakaru komersantam ar bitisku
ietekmi tirgh ir noteikts vienlidzigas attieksmes pienakums, tad Komisija var prasit,
lai tas publicé piek|uves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto3anas, nomato
ITniju vai atsaistTtas piek|uves abonentlinijam pamatpiedavdjumus, kuros iek|auta
informacija biitu detalizéti atdalita, un nodrofinatu, ka elektronisko sakaru
komersantiem — pakalpojumu sanémeéjiem nav jaimaksa par iekartam vai aprikojumu,
kas pieprasitajam pakalpojumam nav nepiecieSams.

ESL 39. panta tre3a dala nosaka, ka elektronisko sakaru komersants ar bfitisku ietekmi
tirgll izstrada piek|uves vai starpsavienojumu, iekdrtu kopigas izmanto3anas, nomato
ITniju vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajumu Komisijas noteiktaja
kartiba un nodrosina ta publisku pieejamibu.

ESL 39. panta ceturta dala nosaka, ka Komisijai ir tiesibas:

1) noteikt un publicét laikrakstz ,,Latvijas VE&stnesis” prasibas attieciba uz piekluves,
starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato liniju vai atsaistitas
piekluves abonentlinijim pamatpieddvajuma ietveramo informaciju un nepiecie$amo
tas detalizacijas limeni;

2) noteikt piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato Iiniju
vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedivajuma publicé$anas veidu;

3) noteikt grozijumus public€tajié piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas
jzmantoS$anas, nomato linijju vai atsaistitas pick]uves abonentlijam
pamatpiedavajuma, ja td nosacijumi neatbilst Komisijas prasibam.

9.2.2. Vienlidzigas attieksmes saistibas

ESL 40. pants nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirglh noteikt, grozit vai atcelt
§adus vienlidzigas attieksmes pienakumus piek[uves vai starpsavienojumu joma:

1) piendkumu piemérot lidzvertigus nosacljumus Iidzvértigos apstaklos citiem
elektronisko sakaru komersantiem, kuri nodroSina Ildzveértigus elektronisko sakaru
pakalpojumus; '

2) piendkumu sniegt citiem elektronisko sakaru komersantiem elektronisko sakaru
pakalpojumus un informaciju ar tiem paSiem nosacijumiem, ar kadiem §is
elektronisko sakaru komersants pats sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus
saistitajiem uzp@mumiem vai partneriem, un tada pa3a kvalitate.
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9.2.3. Atdalitas finansu uzskaites saistibas

ESL 41. pants nosaka, ka Komisija, pemot véra tirgus analizes rezuliatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirgld noteikt, grozit vai atcelt
pienakumu piekluves un starpsavienojumu joma veikt atsevisku darbibas uzskaiti.

9.2.4. Tarifu regulé$anas un izmaksu aprékinasanas saistibas

ESL 42. panta pirma dala nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirgd noteikt, grozit vai atcelt
piek]uves vai starpsavienojumu tarifu regulé$anas un izmaksu aprekina$anas saistibas
(taja skaitd pienakumu tuvinat tarifus izmaksdm un prasibas attieciba uz izmaksu
aprékinasanas un aftiecinafanas sistému). Uzliekot §adas saistibas, Komisija nem véra
attiecigd komersanta investicijas un lauj tam git samérigu pelpu no piekluves vai
starpsavienojumu nodro§ina$ana iegulditd kapitala atbilsto3i saistitajiem riskiem.

ESL 42. panta tre3a dala nosaka, ka, ja elektronisko sakaru komersantam ir pienakums
tuvinat tarifus izmaksam, tad tam japierada Komisijai, ka tarifi ir balstiti uz
pamatotam izmaksim, pemot véra pelpu par veiktajdm investicijam. Komisija
izmaksu aprékinaianai var izmantot ari citas metodes, nevis tas, kuras izmantojis
elektronisko sakaru komersants, ka arf tarifus salidzinamos konkrétos tirgos. Komisija
var pieprasit, lai elektronisko sakaru komersants sniedz savu tarifu un izmaksu
pamatojumu. Ja Komisija konstaté, ka tarifa ieklautds izmaksas nav pamatotas vai
tarifi nav tuvinati izmaksim, ta ir tiesiga apturét $o tarifu piemeroSanu un noteikt
tarifu aug¥gjo robeZu vai arT uzdot elektronisko sakaru komersantam koriget tarifus.

ESL 42. panta ceturta daja nosaka, ka elektronisko sakaru komersants ar bitisku
ietekmi tirgli, kuram ir noteiktas prasibas attieciba uz izmaksu aprékind§anas un
attiecinaganas sistému, publisko izmaksu aprékinaanas un attiecinaSanas sistCmas
aprakstu, noradot galvends izmaksu grupas, ka arT izmaksu attiecind§anas noteikumus.
Atbilstibu izmaksu aprekindsanas sistémai parbauda zverinats revidents vai zverinatu
revidentu komercsabiedriba. Zvérinata revidenta zipojumu par atbilstibu noteiktajai
izmaksu aprekinasanas un attiecinianas sistémai elektronisko sakaru komersants
publicg katru gadu.

ESL 42. panta piekta daja nosaka, ka elektronisko sakaru komersantam ar bitisku
ietekmi tirgdi ir aizliegts noteikt starpsavienojumu pakalpojumiem atlaides vai atlaizu
apméru atkariba no sniegto pakalpojumu apjoma. Komisija var dot atlauju noteikt
$adas atlaides vai atlaiZzu apméru, ja elektronisko sakaru komersants pierada, ka tas
tadejadi nenostadis citus elektronisko sakaru komersantus nevienlidziga stavoklr.

9.2.5. Pienakumi un saistibas attieciba uz piekluvi elektronisko sakaru
tiklam

ESL 44. panta pirma dala paredz, ka, ja Komisija tirgus analizes rezultata secina, ka
piekluves atteikums vai nepamatoti piekluves noteikumi var kav&t ilglaiciga un
konkurétspgjiga mazumtirdzniecibas tirgus izveidi vai tie neatbilst galalietotdju
interesém, fai ir tiesibas elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirgh
noteikt, grozit vai atcelt §adas saistibas:

1) nodroSindt trefajam persondm piek|luvi noteiktiem elektronisko sakaru tikla
elementiem vai iekartam, ieskaitot atsaistitu piek]uvi abonentlinijam;

2) risindt sarunas ar elektronisko sakaru komersantiem, kuri pieprasa piekjuvi;
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3) nepartraukt piekluvi tiem noteiktajiem elektronisko sakaru tikla elementiem vai
iekdrtam, kuriem ta jau nodro$inata ieprieks; ‘

4) nodro§inat noteiktus vairumtirdzniecibas pakalpojumus treSajam personam
elektronisko sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu snieg3anai;

5) nodro$inat piekluvi tehniskajam saskarném vai batiskam tehnologijam, kas
nepieciefamas elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibai vai virtuala tikla
pakalpojumiem;

6) nodro§inat iespgju izvietot elektronisko sakaru tiklu nodro§ind$anai izmantotajas
telpas noteiktus elektronisko sakaru ftikla elementus vai nodrodindt cita veida
infrastruktiras objektu kopigu izmanto¥anu (taja skaitd kabelu kanalizacijas,
elektronisko sakaru tiklu nodroini$anai izmantoto €ku vai antenu mastu un tornu
kopigu izmanto$anuy);

7) sniegt noteiktus elektronisko sakaru pakalpojumus (taja skaita tadus pakalpojumus,
kas nepiecieSami intelektudld tikla pakalpojumiem vai viesabong3anai mobilajos
elektronisko sakaru tiklos), kas nepiecieSami, lai lietotajiem nodroinatu pilnigu
elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibu;

8) nodrosinat piekluvi darbibas atbalstsisttmam vai lidzigam programmatiiras
sisttmam, kas nepiecie$amas, lai uzturétu godigu konkurenci elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg8ana;

9) savstarpgji savienot elektronisko sakaru tiklus vai elektronisko sakaru tiklu
elementus vai ickartas. '

ESL 44. panta otra dala paredz, ka Komisija nosaka prasibas attieciba uz piekjuves,
starpsavienojumu iekartu kopigas izmanto$anas, nomato liniju un atsaistitas piekluves
abonentlinijam pamatpiedavajumos ieklaujamo informaciju un $o pamatpiedavajumu
publicgdanu.

9.3. Elektronisko sakaru komersanti ar biitisku ietekmi tirgi

9.3.1. ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA

Nemot véra tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka ,,Latvijas Mobilais Telefons”

SIA ka komersantu ar bitisku ietekmi tirgld §ada elektronisko sakaru pakalpojumu

tirgii: '

* balss savienojumu pabeigSanas tirgus ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA mobilaja
tikla.

Ievérojot ieprick§ minéto, Komisija saskapa ar ESL nosaka ,Latvijas Mobilais

Telefons” SIA $adas saistibas (specidlés prasibas):

1. Pienakumus un saistibas attieciba uz piekjuvi elektronisko sakaru tiklam

~Latvijas Mobilais Telefons” SIA péc komersanta pamatota pieprasijuma
nodrofina starpsavienojumu ta elektronisko sakaru tiklam vai ar to saistitiem
elementiem ta, lai komersantam biitu iesp€ja sapemt:

» Dbalss savienojumu pabeigSanas pakalpojumus ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
tikla.
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Saskapd ar ESL 1.panta 46.punktu starpsavienojums ir ,.IpaSs starp operatoriem
ieviests piekluves veids”.

Piekluves tirgus trikums ir biitisks $kérslis iendkSanai un ekspansijai ne tikai
tirgli Nr. 16, bet arT mazumtirdzniecibas ick§zemes telefonsakaru tirgos.

Skersla biittbu var konstatét, analiz€jot operatora izvéles pakalpojumu
piedavajumu Latvija. 2005. gada beigds Latvijas Republikas teritorija tikai 4
operatori piedavaja galalietotdjiem operatora izvéles vai operatora iepricks€jds
izvéles pakalpojumus iek§zemes zvaniem. Nemot vErd, ka pedgjais pienakums
nodro$inat abonentiem operatora izvéles pakalpojumu vai operatora iepriekigjas
izvéles pakalpojumi izsaukumiem uz publisko mobilo telefonu tiklu, izpemot
abonentiem, kuru talruna linijas ir pieslégtas analogajam automatiskajam telefonu
centrilém), Komisija ir konstatgjusi, ka nenotiek dinamiska mazumtirdzniecibas
iekdzemes telefonsakaru tirgus attistiba un pastav $k&réli ienak8anai un ekspansijai

vvvvv

Salidzinot ar SIA ,Lattelekom”, kas Iidz 2005. gada beigam noslédza [
starpsavienojuma lfgumus, no tiem . ar fikseta tikla operatoriem, ,,Latvijas
Mobilais Telefons” SIA lidz 2005. gada beigam noslédza [Jf ligumus, no tiem | ar
fikséta tikla operatoriem (ligums ar AS ,Telekom Baltija” paredz
starpsavienojumu pakalpojumus gan mobild, gan fikséta AS ,,Telekom Baltija”
tikla).

18.tabula: Galalietotiji ila'os tiklos 7 ‘ _
' . .2003- 2003 2004 2004

H 1

Nemot véra, ka ,,Latvijas Mobilais Telefons™ SIA kontrolg lielu daJu piekjuves
Latvijas galalietotajiem, Komisija ir parliecinata, ka ,,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA atteikSands no starpsavienojuma ar citu (fikséta vai mobild) tikla operatoru
var negativi ietekmet ne tikai konkurenci iek3zemes telefonsakaru tirgos un veidot
SkerSlus ienakSanai vai ekspansijai tirgi Nr. 16, bet arl mazumtirdzniecibas
iek§zemes telefonsakaru tirgos. Komisija uzskata, ka ,,Latvijas Mobilais Telefons”
STA ir stimuls atteikties no starpsavienojuma vai kavet starpsavienojumu, Tpasi ar
mazajiem tikla operatoriem, jo tiem nav pietickamas kompensgjodas pirktspéjas.

Piekluves pienakuma noteik§anas meérkis komersantam ar biitisku ietekmi tirgd ir
51 Skérsla noversana.

Komisija pec saistibu uzlik§anas novéros, vai kadu saistibu piemé&roSana vai
nepiemérofana neveido problémas konkrétajad tirgl, vai netiek ierobeZota
konkurences aftisttba. Nemot verd tirgus atfistibu, Komisija patur tiesibas
piemérot jaunas, atcelt vai grozit esofds ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
saistibas.
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2. Caurredzamibas saistibas

~Latvijas Mobilais Telefons” SIA izstrdda un publisko starpsavienojumu
pamatpiedavajumu saskana ar Komisijas 2005. gada 31. augusta [&mumu Nr.186
apstiprinatajiem Noteikumiem par pamatpiedavajuma izstrades kartibu,
ieklaujamo informaciju un publicgSanu.

sLatvijas Mobilais Telefons” SIA sava starpsavienojumu pamatpiedavajuma
piedavi vismaz §adu starpsavienojumu pakalpojumu:

e balss savienojumu pabeigianas ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA ftikla
pakalpojumus.

Komisija var grozit starpsavienojuma pamatpiedavajumu.

Saistibas uzlik§ana kavé komersanta ar biitisku ietekmi tirgii domingjosa stdvokla
iesp&jamo Jaunpratigo izmanto$anu un samazina SkersJus ienak3anai tirgii.
Latvijas Mobilais Telefons” SIA izstradatajam un public€tajam starpsavienojuma
pamatpiedavajumam janodro§ina, lai tiktu noversti vismaz §adi iemesli:

e starpsavienojuma sarunu nepamatota novilcinasana;

o pakalpojumu izmanto$anas ierobeZoSana;

» noteikti nepamatoti tehniski nosacijumi un prasibas;

o noteikti nepamatoti vai tiek kavéti noteiktie termini starpsavienojumam
nepieciefamo tikla elementu vai linjju nodro$ina$anai un starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsaksanai.

Caurredzamibas saistibas uzlik§ana komersantam ar butisku ietekmi tirgii novers:
e starpsavienojuma sarunu nepamatotu novilcinaSanu;

¢ pakalpojumu izmanto§anas ierobeZo3anu;

e nepamatotu tehnisko nosacijumu un prasibu noteikanu;

¢ noteikti nepamatoti vai tiek kavéti noteiktie termini starpsavienojumam
nepiecieamo (ikla elementu vai liniju nodrosindsanai un starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsakanai.

Caurredzamibas saisttba komersantiem, kas pieprasa starpsavienojumu
pakalpojumus no ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA, nodro§ina skaidrus pasgkumu
planoSanas apstiklus. Komersants, zinot iespgjamis izmaksas, var planot
starpsavienojuma ekspluatacijas uzsakSanu un ari ienak$anu tirgii vai, balstoties uz
ekonomiskiem apsvérumiem, to turpmako attistibu.

3. Vienlidzigas attieksmes saistibas

»Latvijas Mobilais Telefons™ SIA ir piendkums nodrofinat starpsavienojumu
pakalpojumus katram komersantam, kas to pieprasa, un piemérot lidzvertigus
nosacijumus [idzvErtigos apstdklos citiem komersantiem, kuri nodro$ina
[idzvertigus elektronisko sakaru pakalpojumus. ,,Latvijas Mobilais Telefons™ SIA
ir pienakums sniegt citiem komersantiem elektronisko sakaru pakalpojumus un
informaciju ar tddiem paSiem nosacijumiem, ar kadiem ,Latvijas Mobilais
Telefons™ SIA pats sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus sev (self-service} vai
saistitajiem komersantiem.
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levérojot vienlidzigas attieksmes saistibu, ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
nodroS$ina, ka tas bitiska ietekme tirgl netiek izmantota, lai:

e Tistenotu nevienlidzigu attieksmi pret citiem komersantiem salidzinajuma ar
saistitajiem komersantiem vai ,,Latvijas Mobilais Telefons™ SIA,

s kroplotu citu komersantu konkurétspgju vai negativi ietekméetu konkurences
apstaklus tirgh. '

Tarifu reguleSanas saistibas

,Latvijas Mobilais Telefons” SIA ir pienakums Komisijai iesniegt visu tarifu, kas
tiks publicéti starpsavienocjumu un atsaistitas piekJuves abonentlinijam
pamatpiedavajumos, izmaksu pamatojumu. ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
tarifiem ir jabiit tuvindtiem izmaksam, kas aprékinatas saskana ar Komisijas
2005.gada 30.novembra lémumu Nr.281 apstiprinatajai Elektronisko sakaru
pakalpojumu izmaksu aprekina$anas un attiecina$anas metodikai vai, gadijuma, ja
pakalpojums ieprieks netika sniegts, planotajam pakalpojuma izmaksam.

sLatvijas Mobilais Telefons” SIA pierada Komisijai, ka tarifi ir tuvinati
izmaksam, nemot véra pelnu par veiktajam investicijam.

»Latvijas Mobilais Telefons” SIA jaiesniedz tarifu izmaksu pamatojums vismaz
par $adiem pakalpojumiem:

4.1. tiklu starpsavienojuma linijas iertkoSana;
4.2. tiklu starpsavienojuma Itnijas aboné$ana,

4.3. kop€ja izvietoSana (izvietoSanas vietas ierikoSanas izmaksas, izvieto3anas
vietas abon€3anas izmaksas);

4.4. signalizacija;
4.5. parbaudes (tehnisko iesp€ju novertésana);
4.6. tehniska iertkoSana, lai nodrosinatu:
4.6.1. balss savienojumu pabeigSanu ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA
mobilaja tikl3;
4.7. balss savienojumu pabeigSanas pakalpojums ,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA mobilaja tikla:
4,7.1. izsaukuma iertkodana;
4.7.2. par miniti.

Starpsavienojumu tarifs ir biitisks izmaksu komponents ikvienam komersantam -
gan fiksétas izmaksas (tiklu starpsavienojuma linijas izmaksas), gan mainigas
izmaksas (starpsavienojumu pakalpojumu tarifi). Piemérojot citiem komersantiem
augstus tarifus, komersants ar biitisku ietekmi situacija, kad tarifi neb{tu reguléti,
varétu radit Sk&rSlus iendkSanai starpsavienojumu tirgos. Papildus komersants ar
biitisku ietekmi tirgl var@tu izmantot nepietiekamo cenu starpibu
(starpsavienojumu izmaksas vairumtirdzniecibas pusé un, pieméram, galalietotdja
balss telefonijas cenas mazumtirdzniecibas pusé), lai ierobezotu konkurenci un
kavetu komersantu ienakSanu vai attistibu tirgd.
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5.

Tarifu regulé¥ana var nodroginat, ka ,,Latvijas Mobilais Telefons™ SIA, pirmkart,
nevar izmantot nepietiekamo cenu starpibu un, otrkart, garantét ,,Latvijas Mobilais
Telefons” SIA izmaksu un pelpas uzraudzibu.

Atdalitas finansu uzskaites saistibas

»Latvijas Mobilais Telefons” SIA ir pienikums starpsavienojumu joma veikt
atseviSku darbibas uzskaiti saskana ar Komisijas padomes 2005.gada 30.novembra
femumu Nr.281 apstiprinato Elektronisko sakaru pakalpojumu izmaksu
aprekinasanas un attiecina$anas metodiku.

Atdalitas finan3u uzskaites saistibas ierobeZo komersanta ar biitisku ietekmi tirgt
iespéjas neievérot vienlidzigas atticksmes saistibas. Turklat atdalita finan3u
uzskaites saistiba dod Komisijai iespgjas kontrolet tarifu regul€3anas noteikumu
ieverosanu. Piemgram, Komisija var izvértét, vai komersants ar bitisku ietekmi
tirgii izmanto §kerssubsidésanu starp regulétiem un neregul&tiem pakalpojumiem.

9.3.2. SIA ,, Tele2”

Nemot véra tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka SIA ,,Tele2” kd komersantu ar
bitisku ietekmi tirgh §ada elektronisko sakaru pakalpojumu tirgi:

¢ balss savienojumu pabeigSanas tirgus SIA ,, Tele2” mobilaja tikla.

leverojot iepriek§ mindto, Komisija saskand ar ESL nosaka SIA ,Tele2” 3adas

saisttbas (specialas prasibas):

I

Pienakumus un saistibas attieciba uz piekjuvi elektronisko sakaru tiklam

»lele2” pec komersantu pamatota pieprasjuma nodro§ina starpsavienojumu ta
elekironisko sakaru tiklam vai ar to saistitiem elementiem ta, lai komersantiem
biitu iespgja sapemt:

balss savienojumu pabeigSanas pakalpojumus SIA | Tele2” tikla.

Saskana ar ESL 1.panta 46.punktu starpsavienojums ir ,ipa$s starp operatoriem
ieviests piekluves veids.”

Piekluves tirgus triikums ir bitisks $kerslis ienakSanai un ekspansijai ne tikai
Rekomendacija minétajd tirgdi Nr. 16, bet arT mazumtirdzniecibas iek3zemes
telefonsakaru tirgos.

Skersla bitibu var noverot, analizgjot operatora izvéles pakalpojumu piedavajumu
Latvija. 2005. gada beigds Latvijas Republikas teritorija tikai 4 operatori
piedavaja galalictotdjiem operatora izvéles vai operatora iepricksgjas izvéles
pakalpojumus iek§zemes zvaniem. Nemot véra, ka pédé&jais pienakums nodrodinat
abonentiem operatora izvéles pakalpojumu vai operatora iepriek$gjas izveles
pakalpojumi izsaukumiem uz publisko mobilo telefonu tiklu, iznemot abonentiem,
kuru talrupa Iinijas ir pieslégtas analogajam automatiskajam telefonu centralém),
Komisija nevar runat par dinamisku mazumtirdzniecibas iek§zemes telefonsakaru

-y o

Salidzinot ar SIA ,Lattelekom™, kas lidz 2005. gada beigdm nosleédza .
starpsavienojumu ligumus, no tiem ar fikséta tikla operatoriem, SIA , Tele2”
Iidz 2005. gada beigam noslédza ligumus, no tiem [| ar fikséta tikla
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operatoriem (ligums ar AS ,Telekom Baltija” paredz starpsavienojumu
pakalpojumus gan mobila, gan fikséta AS ,,Telekom Baltija” t1ikla).

Nemot véra, ka SIA ,,Tele2” kontrolg lielu daju piekluves Latvijas galalietotajiem
(sk. 18.tabulu), Komisija uzskata, ka SIA , Tele2” atteik$ands no starpsavienojuma
ar citu (fikseta vai mobila) fikla operatoru var negativi ietekmé& ne tikai
konkurenci iek$zemes telefonsakaru tirgos un veidot $kér$lus ienakSanai vai
ckspansijai Rekomendacija mingtaja tirgi Nr. 16, bet arT mazumtirdzniecibas
iek§zemes telefonsakaru tirgos. Komisija uzskata, ka SIA ,Tele2” ir stimuls
atteikties no starpsavienojuma vai kavet starpsavienojumu, Tpasi ar mazajiem tikla
operatoriem, jo tiem nav pietiekamas kompenséjo§as pirktspgjas.
Piekluves piendkuma noteik$anas mérkis komersantam ar batisku ietekmi tirgQ ir
81 8ker§la likvidacija.
Komisija noveros, vai kadu saistibu pieméroSana vai nepieméroSana neveido
problémas konkrétaja tirgil, vai netiek ierobeZota konkurences attistiba. Nemot vera

tirgus attistibu, Komisija patur tiesibas piemé&rot jaunas, atcelt vai grozit eso$as SIA
,, Tele2” saistibas. :

2. Caurredzamibas saistthas

SIA ,,Tele2” izstrada un publisko starpsavienojumu pamatpiedavajumu saskana ar
Komisijas ,Noteikumiem par pamatpiedidvajuma izstrades kartibu, ieklaujamo
informaciju un publiceésanu”.

SIA ,,Tele2” sava starpsavienojumu pamatpieddvajuma piedava vismaz §adus
starpsavienojumu pakalpojumus:

¢ balss savienojumu pabeigSanas SIA ,,Tele2” tikla pakalpojumus.
Komisija var grozit starpsavienojuma pamatpiedavajumu.
Saistibas kavé komersanta ar butisku ietekmi tirgi domingjo$a stavokla iespgjamo
launpratigo izmanto$anu un samazina §ker§jus ienak$anai tirgd.
SIA ,,Tele2” izstradatajam un publicétajam starpsavienojuma pamatpiedavajumam
janodro8ina, lai tiktu noversti vismaz §adi iemesli:
e starpsavienojumu sarunu nepamatota novilcinasana;
¢ pakalpojumu izmantoSanas ierobeZoSana;

& noteikti nepamatoti tehniski nosacijumi un prasibas;

e noteikti nepamatoti vai tiek kaveti noteiktie termini starpsavienojumam
nepiecieamo tikla elementu vai liniju nodro$inaSanai un starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsak$anai.

Caurredzamibas saistibas komersantiem, kas pieprasa starpsavienojumu
pakalpojumus no SIA ,Tele2”, nodroSina skaidrus pasakumu planoSanas
apstaklus. Zinot iesp&jamas izmaksas, komersanti var planot starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsakSanu un arf iendks$anu tirgh vai, balstoties uz ekonomiskiem
apsverumiem, to turpmako attistibu.
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3. Vienlidzigas atticksmes saistibas

SIA ,Tele2” ir pienakums nodrofinat starpsavienojumu pakalpojumus katram
komersantam, kas to pieprasa, un piemérot lidzvertigus nosacijumus lidzvertigos
apstaklos citiem komersantiem, kuri nodrofina lidzvertigus elektronisko sakaru
pakalpojumus. SIA ,, Tele2” ir piendkums sniegt citiem komersantiem elektronisko
sakaru pakalpojumus un informaciju ar tadiem paSiem nosacijumiem, ar kadiem
SIA ,,Tele2” pats nodro§ina elektronisko sakaru pakalpojumus sev (self-service)
vai saistitajiem komersantiem.

Ievérojot vienlidzigas atticksmes saistibas, SIA ,,Tele2” nodro§ina, ka ta batiska
ietekme tirgll netiek izmantota, lai;

¢ Tstenotu nevienlidzigu atticksmi pret citiem komersantiem salidzindjuma ar
saistitajiem komersantiem vai SIA | Tele2”;

e kroplotu citu komersantu konkurétspgju vai negativi ietekmé&tu konkurences
apstaklus tirgd.

4. Tarifu regulésanas saistibas

SIA ,Tele2” ir pienakums Komisijai iesniegt visu tarifu, kas tiks publiceti
starpsavienojumu un atsaistitas piekluves abonentlinijim pamatpiedavajumos,
izmaksu pamatojumu. SIA ,,Tele2” tarifiem ir jabiit tuvinatiem izmaksam, kas
aprekinatas saskapa ar Komisijas metodiku ,Elektronisko sakaru pakalpojumu
izmaksu aprekina3anas un attiecina$anas metodika” vai, gadijuma, ja pakalpojums
iepriek$ netika sniegts, planotajam pakalpojuma izmaksam.

SIA ,,Tele2” pierdda Komisijai, ka tarifi ir tuvinati izmaksam, npemot v&ra pelgu
par veiktajam investicijam.

SIA ,,Tele2” jaiesniedz izmaksu pamatojums vismaz par §adiem pakalpojumiem:
4.1. tiklu starpsavienojuma linijas iertkoSana;

4.2. tiklu starpsavienojuma linijas abonéSana;

4.3. kop€ja izvietofana (izvietoSanas vietas ierikoSanas izmaksas, izvietoSanas
vietas abone$anas izmaksas);

4 4. signalizacija;

4.5. parbaudes (tehnisko iespgju novértésana);

4.6. tehniska iertkoSana, lai nodro$inatu:
4.6.1. balss savienojumu pabeigsanu SIA ,,Tele2”” mobilaja tikla;

4.7. balss savienojumu pabeigSanas pakalpojums SIA ,,Tele2” mobilaja tikla:
4.7.1. izsaukuma ierfko$ana; '
4.7.2. par miniitj.

Starpsavienojumu tarifs ir bitisks izmaksu komponents ikvienam komersantam —
gan fiksgtas izmaksas (tiklu starpsavienojuma linijas izmaksas), gan mainigas
izmaksas (starpsavienojumu pakalpojumu tarifi). Piemé&rojot citiem komersantiem
augstus tarifus, komersants ar bitisku ietekmi situdcija, ja tarifi nebiitu reguléti,
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varétu radit $kérslus ienak8anai starpsavienojumu tirgos. Papildus komersants ar
butisku ictekmi tirgi var€tu izmantot nepietiekamo cenu starpibu
(starpsavienojumu izmaksas vairumtirdzniecibas pus€ un, piemeram, galalietotja
balss telefonijas cenas mazumtirdzniecibas puse), lai ierobeZotu konkurenci un
kavetu jaunu komersantu ienzk$anu vai attistibu tirgi.

Tarifu reguléfana var nodroinat, ka SIA ,Tele2”, pirmkart, nevar izmantot
nepietieckamo cenu starpibu un, otrkart, garantét, SIA , Tele2” izmaksu un pe|pas
uzraudzibu.

5. Atdalitas finansu uzskaites saistibas

SIA ,Tele2” ir piendkums starpsavienojumu joma veikt atseviSku darbibas
uzskaiti saskapa ar Komisijas padomes 2005. gada 30. novembra Nr.281
apstiprinato metodiku ,,Elektronisko sakaru pakalpojumu izmaksu aprékindSanas
un attiecind$anas metodika”.

Atdalitas finan8u uzskaites saistibas ierobezo komersanta ar biitisku ietekmi tirgh
iesp€jas neievérot vienlidzigas attieksmes saistibas. Turklat atdalita finanSu
uzskaites saistiba dod Komisijai iesp&jas kontrolet tarifu reguléSanas noteikumu
ievéro$anu. Piem&ram, Komisija var izvertst, vai komersants ar bittisku ietekmi
tirgli izmanto $kérssubsidésanu starp regulétiem un neregulé&tiem pakalpojumiem.

9.3.3. AS ,,Telekom Baltija”

Nemot véra tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka AS ,,Telekom Baltija” ka
komersantu ar biitisku ietekmi tirgli §a8da elektronisko sakaru pakalpojumu tirgi:

» balss savienojumu pabeig§anas tirgus AS ,,Telekom Baltija” mobilaja tikla.

_19.tabula: Izejo3a noslodze mobilajos tiklos 7
2003 2003 2004 2004

| 1
| | |

20.tabula: Darbibas ieémi

2003 2003 . . 2004 ¢ 2004

Latvijas Mobilais Telefons, Tele2 (visi darbibas iepgmumi), Telekom Baltija (tikai darbibas
ienémumi no mobila tikla pakalpejumiem)

Nemot vera ,Latvijas Mobilais Telefons” SIA un SIA ,Tele2” Tipatsvaru
starpsavienojumu tirgos, Komisija uzskata, ka, lai gan AS , Telekom Baltija” ir
biitiska ietekme tirgii, butu nesameérigi piemérot AS ,, Telekom Baltija” saistibas tada
apjoma, kada tas ir piemérotas ,,Latvijas Mobilais Telefons” SIA un SIA ,,Tele2”.
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1. Caurredzamibas saistibas

Komisija AS ,Telekom Baltija” nosaka pienakumu publiskot un iesniegt
Komisijai starpsavienojumu tarifus vismaz desmit dienas pirms to staSanas speka.

AS ,Telekom Baltija” japublicé un jaiesniedz Komisijai informacija par §adiem
starpsavienojumu pakalpojumu tarifiem:

1.  balss savienojuma iertko$ana to pabeigSanai komersanta tikla;
2. par balss savienojuma miniites pabeigSanu.

Saistibas ierobeZo AS ,,Telekom Baltija” iespgjas |aunpratigi izmantot domingjoSo
stavokli tirgl un samazina ekonomiskas barjeras ienak$anai tirga.

Komersantiem, kuri plano iengkt tirgd, saistibas nodro§inas skaidru priek$statu par
planotajam izmaksam.

Pienakums izstradat un publicét starpsavienojuma un atsaistitas piekluves
abonentlinijam pamatpiedavajumus AS , Telekom Baltija” ir nesamerigs. Nemot
vera iepriek§ minto, iepémumu Ipatsvaru pamatpiedavajumu izstrade un
publisko$ana uzskatama par parlieku lielu slogu un varétu AS ,, Telekom Baltija”
veidot jaunus Skérslus ekspansijai tirga.

2. Vienlidzigas attieksmes saistibas

AS ,Telekom Baltija” ir pienakums nodro§inat starpsavienojumu pakalpojumus
katram komersantam, kas to pieprasa, un piemérot lidzvertigus nosacijumus
lidzvertigos apstaklos citiem komersantiem, kuri nodroSina Iidzvértigus
elektronisko sakaru pakalpojumus. AS ,Telekom Baltija” ir piengkums sniegt
citiem komersantiem elektronisko sakaru pakalpojumus un informaciju ar tadiem
padiem nosacljumiem, ar kadiem AS ,Telekom Baltija” pats nodroSina
elektronisko  sakaru pakalpojumus sev (self-service) vai saisiitajiem
komersantiem.

Ievérojot vienlidzigas atticksmes saistibu, AS ,,Telekom Baltija” nodro$ina, ka ta
biitiska ietekmi tirgii, netiek izmantota, lai:

s Tstenotu nevienlidzigu attieksmi pret citiem komersantiem salidzingjuma ar
saistitajiem komersantiem vai AS ,,Telekom Baltija”,

* kroplotu citu komersantu konkur&tsp&ju vai negativi ietekmétu konkurences
apstak]us tirgd.
3. Citas saistibas

Komisija uzskata, ka piemérot citas saistibas AS , Telekom Baltija” nav
nepiecieSams, jo:

1. citu saistibu noteikSana neveicindtu konkurenci, bet ierobezotu AS ,,Telekom
Baltija” konkur&tspéju..

2. nemot véra AS , Telekom Baltija” 1paSos apstak]us, tds biitu parlieku liels slogs un
radrtu jaunus §kérslus ienakSanai tirga.

3. piemérotas saistibas ir pietieckamas, lai nodro§inatu, ka AS ,,Telekom Baltija”
nevar ierobezot tirgu tada veida, ka komersants uzspieZ citiem komersantiem
parmeérigi augstas cenas. Pirmkart, Komisija uzskata, ka AS ,,Telekom Baltija” ka
patlaban vismazakais komersants nevar pieprasit no komersantiem ar biitisku
letekmi tirgll citus savienojumu pabeigSanas tarifus ka komersanti ar butisku
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ietekmi tirgu var pieprasit no AS ,,Telekom Baltija” saskana ar tarifu reguléSanas
saistibam. Arl mijiedarbiba ar SIA ,Lattelekom” neliecina, ka AS ,Telekom
Baltija” ir pietickama tirgus vara piemérot augstakas cenas. SIA ,Lattelekom”
noteikti atteiktos maksat vairak par savienojumu pabeigSanu AS ,Telekom
Baltija” tikla neka par reguléto savienojumu pabeigSanu ,Latvijas Mobilais
Telefons” SIA un SIA ,Tele2” ftiklos. Nemot véra AS ,Telekom Baltija”
vienlidzigas attieksmes saistibas, AS ,,Telekom Baltija” nav iespgjams pieprasit
no citiem komersantiem, kuriem nav bitiskas ictckmes tirgd, lielakas cenas.
Otrkart, SIA ,,Lattelekom” ir saistibas nodro§inat tranzitu uz mobilajiem tikliem,
art uz AS ,, Telekom Baltija”. Citiem komersantiem vienmeér ir iesp&ja izmantot 3o
tranzitu un maksat regulétu cenu. Tada gadijuma AS ,,Telekom Baltija” ricibas
briviba noteikt cenu ir ierobeZota. Ja AS ,Telekom Baltija” savienojumu
pabeigSanas cena biitu augstaka nekd SIA ,Lattelekom” reguléta tranzita cena,
citi komersanti izmantotu SIA ,Lattelekom” tranzitu pakalpojumus un AS
»lelekom Baltija” sanemtu no SIA , Lattelekom” tikai savienojumu pabeigSanas
pakalpojumu par regulétu cenu.

Nemot véra, ka AS ,,Telekom Baltija” pakalpojumus saka piedavat tikai 2004. gada
15. novembrl, Komisija uzskata, ka AS ,Telekom Baltija” tirgus dala turpmakajos
gados pieaugs, tadejadi mainot konkurences situaciju tirgd Nr. 16. Tap&c Komisija
novero situaciju un attistibu tirgli un patur tiesibas piemérot jaunas, atcelt vai grozit
eso$as AS ,,Telekom Baltija” saistibas.
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Saisinajumi
2G: (2nd generation) mobila tikla otra paaudze, tas ir GSM un DCS;
3G: (3rd generation) mobila tikla tre$a paaudze, tas ir UMTS un CDMA
CDMA: (code division multiple access) koddales daudzkarsa piekluve
DCS: (digital cellular system) ciparu §iinu sakaru sistema
EK: Eiropas Komisija
ESL: Elektronisko sakaru likums
ET: Eiropas Kopienu Tiesa
GPRS: (general packet radio service ) vispargjais pakesu radiopakalpojums
GSM: (global system for mobile communications) globdld mobilo sakaru sistema
HHI: Hirfendala-Hir§mana indekss
MVO: Mobilais virtualais operators
PP: Piesléguma punkts
SIM: (subscriber identity module) lietotaja identifikdcijas modulis
SMS: (short message service) 1szina
SP: Starpsavienojumu punkts
UMTS: (universal mobile telecommunications service) universala mobilo telesakaru
sistéma
VPI: Valsts parvaldes iestade
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