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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozaré Elektronisko sakaru
likums (turpmak — ESL), pemot véra Eiropas Savienibas regul&jumu, delege
Sabiedrisko pakalpojumu regul€Sanas komisijai (turpmak - Komisija) tiesibas definét
konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu definéSana), veikt definéto
tirgu analizi konkurences novert€Sanai Sajos tirgos, noteikt elektronisko sakaru
komersantus (turpmak — komersants) ar biitisku ietekmi tirgl (butiskas ietekmes
noteikSana), ka ari piemérot, saglabat, grozit vai atcelt specialas prasibas (saistibas)
komersantiem, kuru ietekme konkr&taja tirgh atzita par butisku (saistibu noteikSana).

1.1. Izmantota terminologija, jédzieni un definicijas

Tirgus defin€Sana ir ekonomiska rakstura analize, kura izmanto Eiropas
Savienibas administrativo un Eiropas Savienibas Tiesas juridisko pieredzi.

Defingjot konkrétos tirgus elektronisko sakaru nozar€, tiek analiz€tas
komersantu veiktas darbibas tirgii. ESL definé elektronisko sakaru komersantu ka
komersantu, kas veic divu veidu darbibas — nodroS$ina elektronisko sakaru tiklu vai
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu (turpmak — pakalpojums). ESL definé
mineétas darbibas §ada veida:

e elektronisko sakaru tikla nodroSinaSana — publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, ierikoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piekluves
nodro$inasana tam;

e clektronisko sakaru pakalpojums — pakalpojums, kuru parasti nodroSina par
atlidzibu un kur§ pilnigi vai galvenokart sastav no signalu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defing&jot konkr€tos tirgus atbilstosi konkurences tiesibam, ir jaidentifice:

e visi tie pakalpojumi, kas veido identific§jamu tirgus produktu (preu vai
pakalpojumu tirgi); '

e geografiska teritorija, kura tiek sniegtas preces vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkrétos tirgus atbilstosi Eiropas Savienibas praksei, ir jaidentifice tirgus
funkcionalais limenis:

e tirgi, kuros produkti tiek piedavati vairumtirdznieciba (vairumtirdzniecibas
produktu tirgi);

o tirgi, kuros produkti tiek piedavati mazumtirdznieciba (mazumtirdzniecibas
produktu tirgi).

Elektronisko sakaru nozaré tirgus sadalijums funkcionala limeni tiek izmantots tade],
ka regulgjums, ko Komisija var piemérot vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atSkiras. Elektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas
pakalpojumu tirgii tiek sniegti pakalpojumi, ko viens komersants sniedz citiem
komersantiem, un parasti ta ir dala no elektronisko sakaru tikla nodroSinaSanas —
pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodroSinot piekluvi un starpsavienojumu vai
talakpardoSanas veikSanai. Savukart mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgh tiek
sniegti pakalpojumi galalietotajiem.

Atbilsto§i ESL abonents ir fiziska vai juridiska persona, kas ir noslégusi
ligumu ar pakalpojumu sniedzgju par konkretu pakalpojumu sapemSanu, bet



galalietotajs ir pakalpojumu lietotajs, kas Sos pakalpojumus neizmanto pakalpojumu
nodro§inasanai citam personam.

Komisija, defin€jot konkr€tos tirgus, izvert€ gan mazumtirdzniecibas

pakalpojumu tirgus, gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Komisija,
veicot tirgu defingSanu un analizi, var noteikt prioritari analiz€jamos tirgus un/vai
vairaku tirgu grupas (klasterus).

1.2. Elektronisko sakaru likums

Tirgus defin€Sanas un analizes process pamatojas uz ESL:

ESL 1. panta 7. punkts paredz, ka butiska ietekme tirgi ir tads komersanta
stavoklis tirgi, kas lidzvertigs domin€joSam stavoklim.

Nemot veéra komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Komisija saskapd ar ESL 31. panta
otro da]u nosaka, vai konkrétaja tirgt ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultata Komisija konstateé, ka tirgii nav efektivas konkurences, ta piepem
1émumu par analizes rezultata konstat€tajam problémam adekvatu un samérigu
specialu prasibu pieméroSanu, saglabaSanu, groziSanu vai atcelSanu
komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Saskapa ar ESL 31. panta treSo
dalu, ja Komisija konstat€, ka tirgh pastav efektiva konkurence, ta nepiemeéro
vai atce] specialas prasibas komersantiem ar biitisku ietekmi tirgti. Saskana ar
ESL 31. panta ceturto dalu, ja Komisija konstaté, ka tirgl nepastav efektiva
konkurence, ta saskapa ar ESL 29. pantu nosaka komersantus, kuriem Saja
tirgll ir butiska ietekme.

ESL 29. panta pirma dala nosaka, ka Komisija péc elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus defin€Sanas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir biitiska ietekme konkréta tirgi. Komisija savu 1émumu parskata ik
reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus defin€Sana un
tirgus analize.

ESL 29.panta otrd dala paredz, ka Komisija var atzit, ka komersantam ir
bitiska ietekme tirgh, ja tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem 3aja
tirgl atrodas tada stavokli, kas ir lidzvertigs domingjoSam stavoklim, tas ir,
ekonomiska speka stavokli, kas tam lidz zinamam limenim Jauj rikoties
neatkarigi no citiem komersantiem, lietotajiem vai galalietotajiem. Izvertgjot,
vai viens vai vairaki komersanti ir domin€josa stavokli tirgli, Komisija iev€ro
Eiropas Komisijas (turpmak - EK) izstradatas tirgus analizes un biitiskas
ietekmes tirgil novértéianas vadlinijas. -

ESL 29. panta tresa dala paredz, ka komersantam, kuram ir biitiska ietekme
atseviska tirgl (pirmais tirgus), var but biitiska ietekme arT saistita tirgli (otrais
tirgus), ja saikne starp Siem diviem tirgiem lauj ietekmi viena tirgl paplaSinat
uz otru (saistito) tirgu, tdd€jadi nostiprinot komersanta ietekmi tirg. Lai to
noverstu, Komisija var noteikt saistibas piekluves vai starpsavienojumu joma.

ESL 30. panta pirma dala paredz, ka Komisija, ievérojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geografisko dalijumu un citus valsti esoSus Tpasus apstaklus, ka
ar1 EK ieteikumu par konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozar€, nosaka konkrétos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.



o ESL 30. panta otra dala paredz, ka, nosakot konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus, Komisija konsult€jas ar komersantiem Komisijas
noteiktaja konsultaciju kartiba un, ja nepiecieSams, ar Konkurences padomi.

e Saskana ar ESL 30. panta treSo dalu, nosakot no ieteikuma minétajiem tirgiem
atSkirigus tirgus, Komisija pirms attieciga 1émuma piepemSanas ievéro ESL
8.panta pirmas dalas 13.punktu. Ja EK, izvért€jusi Komisijas 1émuma projektu
par elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus defin€Sanu, norada, ka tas radis
Skeér$lus vienotam Eiropas Savienibas tirgum vai neatbilst Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem, Komisija atliek 1émuma piepemsanu uz diviem meéneSiem, lai
sanemtu EK viedokli. Ja Komisija sanem EK viedokli par 1émuma projektu,
tas seSu méneSu laika no EK l€muma pienemsSanas datuma saskapa ar So
viedokli l€émuma projektu groza vai atsauc. Ja Komisija 1émuma projektu
groza, tas organiz€ publiskas konsulticijas ar tirgus dalibniekiem un saskapa
ar ESL 8.panta pirmas dalas 13.punktu atkartoti pazino EK par grozito
lémuma projektu.

o Saskapi ar ESL 31.!pantu, ja Komisija par tada planota 1émuma projektu vai
planoto pasakumu kopumu attieciba uz tirgus defin€Sanas vai analizes
procediiram, kur$ var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim un kura mérkis
ir uzlikt, grozit vai atcelt kadu operatora pienakumu, sanem EK pazinojumu,
kurd noraditi iemesli, kd@p&c lémuma projekts vai planoto pasdkumu kopums
var radit $kér§lus iek§€jam tirgum, vai sapem noradijumus par ta neatbilstibu
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, Komisija 1émumu vai planoto pasakumu
kopumu nepienem vel tris ménesus pec EK pazinojuma. Ja $ads pazinojums
netiek sniegts, Komisija var pienemt 1émumu vai planoto pasakumu kopumu,
péc iespéjas nemot veéra EK, Eiropas Elektronisko sakaru regulatoru iestades
vai citu valstu regulatoru ieteikumus.

1.3. Noteikumi

Lai veiktu nepiecieSamos pasakumus tirgus defin€Sanai un tirgus analizei,
ESL paredz Komisijai tiesibas izdot $adus noteikumus:
e Noteikumi par publisko konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem saskana ar
ESL 8. panta pirmas dalas 11. punktu un 30. panta otro dalu;
e Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu saskana ar ESL 31. panta pirmo dalu.

1.4. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamdas informdcijas apjomu
un iesniegSanas kartibu

Saskapa ar Komisijas ar 2010.gada 14.julija I€muma Nr.1/11 apstiprinatiem
Noteikumiem par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un iesniegSanas
kartibu (turpmak — Noteikumi), komersanti iesniedz Komisijai katru gadu lidz 1.
augustam informaciju par eso$a kalendara gada 1. pusgadu un lidz 1. februarim
informaciju par ieprick$€ja kalendara gada 2. pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot
Noteikumu 1. pielikumu.



Komisija, izvért&jot informaciju, kuru komersanti ir iesniegu$i saskapa ar
Noteikumu 5. un 6.punktu, nosaka tos komersantus, kuru attiecigd sniegta
elektronisko sakaru pakalpojuma kop€jais Ipatsvars ir ne vairdk ka 95% dilstosa
seciba no attiecigd elektronisko sakaru pakalpojuma sniegSanas kopé&jiem
iepémumiem vai, kuri iesniedz Komisijai tiem nosutitas 2.pielikuma veidlapas.
Saskapd ar Noteikumu 7. punktu Komisija nosita visiem komersantiem, kurus
Komisija noteikusi par komersantiem ar bitisku ietekmi tirgl, attiecigajam
konkr€tajam tirgum atbilstoSas 2.pielikuma veidlapas un saskanad ar Noteikumu
8.punktu Komisija nostta 2.pielikuma veidlapas vismaz Cetriem tiem komersantiem,
kuru katra ipatsvars no kop€jiem iep€mumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSanas dilstosa seciba ir vislielakais.

2. Tirgus analizes pirmas kartas gaita

Pamatojoties uz ESL, Komisija defin€ja un analiz&ja 17 no 18 tirgiem, kuri ir
minéti EK 2003. gada 11. februara 2003/311/EK ieteikuma par konkrétajiem preu un
pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSama ex ante
(apsteidzo3a) reguleSana saskana ar Direktivu 2002/21/EK (turpmak - Ieteikums):

Mazumtirdzniecibas Iiment:

e Tirgus Nr.1: piekluves publiskajam telefonu tiklam fiks€ta vieta
nodroSinasanas fiziskam personam,;

e Tirgus Nr.2: piekluves publiskajam telefonu tiklam fikseta vieta nodroSinaSana
juridiskam personam;

e Tirgus Nr.3: fiziskam personam publiski pieejami viet&jo vai ick§zemes balss
telefonijas pakalpojumu, kas nodro$inati fikseta vieta;

e Tirgus Nr.4: fiziskim personam publiski pieejami starptautisko balss
‘telefonijas pakalpojumi, kas nodro$inati fikséta vieta;

e Tirgus Nr.5: juridiskam personam publiski pieejami viet§jo vai iekSzemes
balss telefonijas pakalpojumi, kas nodroSinati fikseta vieta;

e Tirgus Nr.6: juridiskdm personam publiski piecjami starptautisko balss
telefonijas pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta;

e Tirgus Nr.7: nomato liniju minimala kopa.
Vairumtirdzniecibas liment:
¢ Tirgus Nr.8: savienojumu uzsakSana publiskaja fiksgtaja telefonu tikla;

e Tirgus Nr.9: savienojumu pabeigSana fikséta vietd individualaja publiskaja
telefonu tikla;

e Tirgus Nr.10: tranzita pakalpojumi publiskaja fiks€taja telefonu tikla;

o Tirgus Nr.11: atsaistita piekluve (t.sk. dal€ja piekluve) metaliskajam
abonentlinijam un to segmentiem, lai nodroSinatu platjoslas datu parraides un
balss parraides pakalpojumus;

o Tirgus Nr.12: platjoslas piekluves vairumtirdznieciba;



e Tirgus Nr.13: nomato liniju gala posmu vairumtirdznieciba;
e Tirgus Nr.14: nomato liniju magistralo posmu vairumtirdznieciba;

e Tirgus Nr.15: piekluve un savienojumu uzsdkSana publiskajos mobilajos
telefonu tiklos;

e Tirgus Nr.16: balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos;

e Tirgus Nr.18: apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura
nogadasanai galalietotajiem.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 27.jinija regulas Nr.717/2007
par viesabonéSanu publiskajos mobilo telefonsakaru tiklos Kopiena staSanos speka
2007. gada 30. junija, Komisijai zuda piendkums analiz&t tirgu Nr.17: nacionalais
tirgus starptautiskajai viesabon€Sanai publiskajos mobilajos tiklos.

Komisija uzsaka tirgus analizes pirmo kartu ar datu vakSanas procesu 2005.
gada rudeni. P&c pirmo tris tirgu (tirgi Nr. 8 — 10) defin€$anas un analizes Komisija
2006. gada 31. marta pazigoja EK par rezultatiem un 2006. gada 28. aprili sapéma EK
atbildes vestuli ar komentariem. Nemot véra EK komentarus, Komisija 2006. gada 30.
junija léma par komersantiem ar biitisku ietekmi tirgii un par piemérojamam saistibam
un pienakumiem visos trTs tirgos.

Laika posma lidz 2007.gada 5. oktobrim Komisija bija pazipojust EK par
visiem tirgiem elektronisko sakaru nozar€, izpemot tirgu Nr. 17, un piepeémusi
lemumus par komersantiem ar butisku ietekmi tirgl un par tiem piemérojamam
saistibam, pienakumiem. Par v€l septiniem tirgiem EK izteica savus komentarus, par
pargjiem tirgiem komentaru nebija.

Saistiba ar tirgn Nr. 18 radas ipaSa situacija. 2006. gada 6. februarl
Konkurences padome sanéma biedribas ,,Latvijas Raidorganizaciju asociacija” 2006.
gada 30. janvara iesniegumu Nr.4-01/06 ,Par radio un televizijas programmu
parraidiSanas tarifiem”, kura ta noradija uz valsts akciju sabiedribas ,,Latvijas Valsts
radio un televizijas centrs” (turpméak - LVRTC) nevienlidzigu attieksmi pret biedribas
,Latvijas Raidorganizaciju asociacija” biedriem, nosakot raidorganizacijam dazadus
maksajumus par programmu parraidiSanu. Konkurences padome 2006.gada 3.marta
noléma ierosinat lietu un defin€ja un pétija konkréto tirgu. 2007.gada 13.junija
Konkurences padome piepéma lémumu Nr. E02-64 ,,Par parkdpuma konstat€Sanu,
tiesiska pienakuma un naudas soda wuzlikSanu, Lieta Nr. 234/06/10/3; Par
Konkurences likuma 13.panta iesp&amo parkapumu va/s ,Latvijas Valsts radio un
televizijas centrs” darbibas”. Pamatojoties uz tirgus definiciju un veikto tirgus analizi,
Konkurences padome noléma piemerot LVRTC tiesiskos pienakumus. Komisija
atbalsta Konkurences padomes tirgus definiciju un analizi un lidz ar to izmanto sava
tirgus analiz€ Konkurences padomes tirgus analizes rezultatus. Komisija, ieverojot
likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9. panta otro da]u, Elektronisko
sakaru likuma 8. panta otro dalu un Administrativa procesa likuma 65. panta otro
dalu, k@ ari saskapa ar labas parvaldibas un lietderibas principu, tirgus ,,apraides
signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadaSanai galalietotajiem”
defin€Sanu un analizi veica pe&c Konkurences padomes Lémuma pienemsSanas. 2007.
gada 5. oktobr1 Komisija pazinoja Eiropas Komisijai par situdciju tirgi Nr. 18 un
2007. gada 5. novembr1 sapéma Eiropas Komisijas atbildi, ka tai nav komentaru.



2.1. Tirgus Nr.7 analizes pirmdas kartas rezultati

2006.gada novembri tika veikta nomato liniju minimalas kopas tirgus analizes
pirma karta. Analizes rezultata nomato Iiniju minimalas kopas tirgus tika atzits par
tirgu ar nepietickamu konkurenci un viens no tirgus dalibniekiem - SIA ,,Lattelecom”,
ar Komisijas padomes 2007.gada 7.marta l€mumu Nr.54 ,Par sabiedribas ar
ierobeZotu atbildibu ,Lattelecom” butisku ietekmi nomato liniju minimalas kopas
pakalpojumu sniegSanas Latvijas Republikas teritorija tirgd” (turpmak — Lémums
Nr.54), tika atzits par komersantu ar biitisku ietekmi nomato Iiiju minimalas kopas
tirgli. Lai novérstu komersanta ar biitisku ietekmi nomato liniju minimalas kopas tirgi
- SIA ,Lattelecom” iesp&ju izmantot t& domin€joSo ietekmi tirgh launpratigi,
Komisija ar Lémumu Nr.54 noteica SIA ,Lattelecom” caurredzamibas un tarifu
regul&Sanas saistibas, kuras stajas speka 2007.gada 1.julija.

Komisija Lémuma Nr.54 noléma:

e Noteikt SIA ,Lattelecom” par elektronisko sakaru komersantu ar butisku
ieteckmi nomato liniju minimalas kopas pakalpojumu sniegSanas Latvijas
Republikas teritorija tirgi;

e Noteikt SIA ,Lattelecom” caurredzamibas saistibu izstradat un publiskot
nomato liniju pamatpiedavajumu, kura ieklauj visus nomato liniju minimalas
kopas pakalpojumus, saskana ar Komisijas apstiprinatajiem noteikumiem par
pamatpiedavajuma izstrades kartibu, ieklaujamo informaciju un publicéSanu;

e Noteikt SIA ,Lattelecom™ tarifu reguléSanas un izmaksu aprekinaSanas
saistibu ievérot Komisijas apstiprinato elektronisko sakaru pakalpojumu
izmaksu aprékinaSanas un attiecinaSanas metodiku un iesniegt zipojumu par
izmaksu aprékinaSanu un attiecinasanu saskapd ar Komisijas apstiprinato
elektronisko sakaru pakalpojumu izmaksu aprékinaSanas un attiecinaSanas
metodiku nomato Iiniju minimalas kopas pakalpojumiem;

e Noteikt SIA ,Lattelecom” ftarifu reguléSanas un izmaksu aprékinaSanas
saistibu ievérot Komisijas apstiprinato elektronisko sakaru pakalpojumu tarifu
aprekinaSanas metodiku;

e Noteikt SIA ,Lattelecom” tarifu reguléS$anas un izmaksu apré€kinasanas
saistibu iesniegt Komisijai péc Komisijas pieprasijuma pakalpojumu tarifu un
izmaksu pamatojumu;

e Noteikt SIA ,Lattelecom” tarifu regul€éSanas un izmaksu aprékinaSanas
saistibu tuvinat nomato liniju minimala kopas pakalpojumu sniegSanas
pakalpojumu tarifus pakalpojumu snieg§anas izmaksam.

Komisija 2006.gada 28.decembri pazinoja Eiropas Komisijai par tirgus
analizes rezultatiem un 2007.gada 3.aprili par piemé&rotajam saisttbam komersantiem
ar butisku ietekmi tirgd.

3. Tirgus analizes otra karta

Komisija 2006.gada analiz€ja nomato Iiniju minimalas kopas tirgu pirmo reizi.
2009.gada Komisija uzsaka Elektronisko sakaru tirgu analizes otro kartu.

Komisija tirgus defin€Sanai un tirgus analizei izmanto Sadu informaciju:



o datus, kas tieSi iegiiti no tirgus dalibniekiem, tiem iesniedzot informaciju uz
specialu Komisijas izstradatu veidlapu jautdjumiem (2010.gada 14.julija
Iémuma Nr.1/11 ,,Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas
apjomu un iesniegSanas kartibu” (turpmak — Noteikumi) 1. un 2.pielikums);

o datus, kas netieSi iegiiti no lietotdjiem un komersantiem tirgus analizes
rezultata;

¢ publiski pieejamus datus, piemeram, statistisko informaciju;

o datus, kas ir Komisijas riciba par tirgus dalibnieku (komersantu) ieprieks€jo
ricibu Komisijas darbibas laika.

Komisija ir izstradajusi ipaSas veidlapas, kuras Komisija izmanto, lai iegiitu
informaciju tirgus analizei. Noteikumu 1.pielikuma veidlapas jaaizpilda un jaiesniedz
Komisijai katram komersantam. Noteikumu 1.pielikuma veidlapas jaiesniedz divas
reizes gada - katru gadu lidz 1.augustam par eso$a kalendara gada 1.pusgadu un lidz
1.februarim par ieprieks€ja kalendara gada 2.pusgadu.

Noteikumu 2.pielikuma veidlapas jaaizpilda un jaiesniedz Komisijai tiem
komersantiem, kuru attieciga sniegta elektronisko sakaru pakalpojuma kopgjais
ipatsvars ir ne vairdk ka 95%, dilsto$a seciba no attieciga elektronisko sakaru
pakalpojuma sniegSanas kop€jiem iep€mumiem attiecigaja laika perioda. Ja tris vai
mazak komersantu kopgjie iepémumi sasniedz 95% no visiem no konkréta
pakalpojuma snieg$anas giitajiem ienémumiem, tad Noteikumu 2.pielikuma veidlapas
jaaizpilda tiem Cetriem komersantiem, kuru iep@mumi no konkréta pakalpojuma
sniegSanas ir vislielakie.

2007.gada Komisija sapéma tirgus analizei nepiecieSamo informaciju
(Noteikumu 1.pielikums) par 2007.gada pirmo pusgadu no 362 komersantiem (85 %
no visiem registrétajiem komersantiem). Pamatojoties uz $iem datiem, Komisija
noteica tos komersantus, kuriem nositams Noteikumu 2. pielikums par 2005. un
2006. gadu. Komisija uzskata, ka informacija iegiita no visiem tiem komersantiem,
kuri var ietekmét tirgus analizes rezultatu.

Tabula 1. Komersanti, kuriem jasniedz papildinformacija par nomato lniju pakalpojumu
sniegSanu mazumtirdznieciba 2005. un 2006.gada.

Komersants Iepémumi | Tirgus dala
VL
SIA Lattelecom
SIA TELIA LATVITA
SIA LINX TELECOMMUNICATIONS
LATVIA
SIA Baltcom Fiber

2008.gada Komisija sapéma tirgus analizei nepiecieSamo informaciju
(Noteikumu 1.pielikums) par 2007.gada otro pusgadu no 371 komersanta (82,81 % no
visiem registrétajiem komersantiem). Pamatojoties uz $iem datiem, Komisija noteica
tos komersantus, kuriem nostitams Noteikumu 2. pielikums par 2007 gadu. Komisija
uzskata, ka informacija iegiita no visiem tiem komersantiem, kuri var ietekmet tirgus
analizes rezultatu.
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Tabula 2. Komersanti, kuriem jasniedz papildinformacija par nomato Iiniju pakalpojumu
sniegSanu mazumtirdznieciba 2007.gada. '

Komersants Ienémumi { Tirgus dala
VL
SIA Lattelecom
SIA | EQUANT LATVIA Ltd
SIA CITYNET
SIA TELIA LATVIJA
SIA LINX TELECOMMUNICATIONS
LATVIA

Lidz 2010. gada 1. jonijam Komisija bija sapémusi tirgus analizei
nepiecieSamo informaciju (Noteikumu 1.pielikums) par 2009.gada otro pusgadu no
334 komersantiem (86% no visiem registrétajiem komersantiem). Pamatojoties uz
Siem datiem, Komisija noteica tos komersantus, kuriem nosiitams papildinformacijas
pieprasijums par nomato liniju mazumtirdzniecibu par 2008. un 2009.gadu. Komisija
uzskata, ka informacija iegita no visiem tiem komersantiem, kuri var ietekmeét tirgus
analizes rezultatu.

Tabula 3. Komersanti, kuriem jasniedz papildinformacija par nomato liniju pakalpojumu
sniegSanu mazumtirdznieciba 2008. un 2009.gada.

Komersants Iepemumi (LVL) | Tirgus dala
AS | Latvenergo

SIA | Lattelecom

SIA | Telia Latvija

SIA | BT Latvia Limited
SIA | OPTRON

SIA | MP Elektronika

Nomato Iiniju minimalas kopas tirgus definé$anai un tirgus analizei Komisija
lielakoties izmanto Komersantu iesniegtas Noteikumu 2.pielikuma veidlapas, kuras
sniegta detaliz€ta informacija par nomato liniju minimalas kopas tirgu. Lai novertétu
vai tirgus defin€Sanas un analizes gaita izdaritie secindjumi atbilst tirgus situacijai un
vai noverotas tirgus attistibas tendences nav batiski mainijusas, Komisija analize ar1
Komersantu iesniegtas Noteikumu 1.pielikuma veidlapas, kuras sniegta jaunaka
informacija par nomato liniju minimalas kopas tirgu 2010.gada.

Tabula 4. Lieldkie nomato liniju minimalas kopas komersanti 2010.gada pirmaja pusgada péc
apgrozijuma.

Komersants ' Ien€mumi Tirgus da
AS LATVENERGO
SIA Lattelecom

SIA TELIA LATVIJA

SIA Stream Networks

Tabula 5. Lielakie nomito Ilmiju minimailas kopas komersanti 2010.gada otraja pusgada péc
apgrozijuma.

Komersants

AS LATVENERGO

SIA Lattelecom

SIA TELIA LATVIJA

SIA EQUANT LATVIA Ltd

Iep€mumi Tirgus dala
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[s1A T Stream Networks I

4. Tirgus apraksts

Nomata linija ir tdda elektronisko sakaru linija, kura tiek atseviski izdalita tikai
viena konkréta lietotdja lietoSanai. Nomatd linija savieno divus fiksetus lietotdja
noteiktus geografiskus punktus un nodroSina starp tiem pastavigu, nemainigu un
simetrisku elektronisko sakaru savienojumu, neierobeZojot nomatas linijas lietoSanas
merki. Nomato liniju mazumtirdzniecibas pakalpojumu visbiezak izmanto juridiskas
personas, lai savienotu struktiirvienibas vienota tikla vai lai nodroSinatu atru un
netraucétu piekluvi internetam. Nomato lmiju vairumtirdzniecibas pakalpojumu
visbieZak izmanto komersanti, lai piedavatu nomato Iiniju pakalpojumus
mazumtirdznieciba vai lai piedavatu kadus citus pakalpojumus, vai ar1 lai paplaSinatu
savu elektronisko sakaru tiklu. Salidzinot nomato liniju mazumtirdzniecibas un
vairumtirdzniecibas tirgus japiever§ uzmaniba, ka galvenokart tie tiek iz8kirti pec ta,
kas ir pakalpojuma pircéjs, pakalpojuma pardevéjs un kadam mérkim pakalpojums
tiek pirkts. Japiebilst, ka tehniski starp nomato liniju mazumtirdzniecibas un
vairumtirdzniecibas pakalpojumiem var nebit atSkiribas.

5. Situacija tirgt

Nomato liniju minimalas kopas tirgii 2009. gada nomato liniju pakalpojumus
mazumtirdznieciba piedavaja 18 komersanti. SeSu lielako komersantu kopgjie
iep€mumi parsniedza 95% no visiem iep€mumiem nomato liniju minimalas kopas
tirgll. Pargjo komersantu iepnémumi netika ieklauti nomato liniju minimalas kopas
tirgus analizg, jo uzskatams, ka Sie komersanti nevar ietekmét situaciju tirgd.

Nomato Iinijju minimalas kopas tirgus apgrozijums 2009.gada un ari
iepriek$€jos gados ir bijis salidzinosi neliels (2009.gada — 1,25% no visu elektronisko
sakaru pakalpojumu apgrozijuma, jeb 6,0 miljoni LVL); tapat tirgt aktivo komersantu
skaits un kop€jais pakalpojuma lietotaju skaits ari bija neliels. Neliels komersantu
skaits un neliels lietotaju skaits nozime to, ka tirgii tiek veikts neliels skaits darfjumu
un tie notiek saméra reti. Nelielais darjjumu skaits tirgh, savukart, nozimé to, ka katrs
darfjums ietekmé situaciju tirgii, tadél nomato Iiniju minimalas kopas tirgum sareZgiti
noteikt kadu konkrétu attistibas virzienu un izmainas nakotng.

Komisijas riciba eso$a informacija par apgrozijumu par 2010.gadu apstiprina
Komisijas veiktos nove€rojumus nomato Iiniju minimalas kopas tirg. 2010.gada tikai
piecu lielako nomato Iiniju komersantu apgrozijums parsniedza 95% no visa nomato
liniju minimalas kopas apgrozijuma. Kopéjais nomato liniju minimalas kopas tirgus
apgrozijums absoliitos skaitlos 2010.gada saruka Iidz 5,0 miljoniem LVL, bet
procentuali — lidz 1,11% no visa apgrozijuma elektronisko sakaru nozarg.

6. Jaunais ieteikums

2007. gada 28. decembr1 EK publicgja 2007.gada 17.decembra ieteikumu
2007/879/EK par konkretajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru
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nozar€, kuros var but nepiecieSama ex ante (apsteldzosa) regulesana saskapa ar
Direktivu 2002/21/EK (turpmak — Jaunais ieteikums).

6.1. Jaunaja ieteikuma minétie tirgi
Jaunaja ieteikuma ir minéti 7 tirgi:

Mazumtirdzniecibas limeni:
e piekluves nodroSinaSana publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta fiziskam
personam un juridiskam personam.

Vairumtirdzniecibas Iimeni:
e savienojumu uzsak3ana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
e savienojumu pabeigSana fiks€ta vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;
e pickluve vairumtirdzniecibas (fiziska) tikla infrastruktiirai (ieskaitot dalgju vai
pilniba atsaistito piekluvi) fikséta vieta;
e platjoslas piekluve;
e nomato liniju gala posmu vairumtirdznieciba;
e balss savienojumu pabeig$ana individualos mobilajos tiklos.

Jaunais ieteikums norada, kuros elektronisko sakaru tirgos visbiezak
sastopamas konkurences problémas un kurus elektronisko sakaru tirgus Eiropas
Komisija iesaka analiz€t un regulét. Ne visos Jaunaja ieteikuma minétajos tirgos
tieSam ir konkurences problémas. Jaunais ieteikums nosaka, ka gadfjuma, ja valsts
parvaldes iestades v€las regulét tirgus, kuri nav ieklauti Jaunaja ieteikuma, tad valsts
parvaldes iestadém janodroSina, ka regul§jamais tirgus atbilst $adiem tris
kumulativiem krit€rijiem (tris krit€riju tests):

o tirgl eksisté augsti un ilglaicigi (neparejosi) $kérsli ienaksanai tirgl; tie var
bt administrativi vai strukturali;

e tirgus struktiira liecina, ka $1 zinojuma darbibas laika tirgus neattistisies par
tirgu ar pilnigu konkurenci; izvert€jot So kritériju, jaizpéta konkurences
stavoklis péc Skérsliem ienakSanai tirgi;

e piemérojot tikai konkurences tiesibas vien, nevar pienacigi labot attiecigas
tirgus nepilnibas (nevar panakt brivu, pilnigu konkurenci).

6.2. Tirgus nav ieklauts Jaunaja ieteikuma

Nomato liniju minimalas kopas tirgus pec Jauna ieteikuma piepemsSanas vairs
nav starp tiem tirgiem, kuros Eiropas Komisija rekomendé piemérot apsteidzosu (ex-
ante) reguléSanu, bet Komisija jau ir pien€musi Lémumu Nr.54, ar kuru $aja tirgl
viens komersants — SIA ,,Lattelecom” tiek atzits par komersantu ar biitisku ietekmi un
tam ir piemerotas saistibas. Nomato liniju minimalas kopas tirgus izslégSana no
Ieteikuma minto tirgu saraksta neatce] Komisijas piepemtos l€mumus par
komersantu atziSanu par komersantiem ar biitisku ietekmi un par saistibu noteik$anu.
Eiropas Savienibas tiesibu akti nosaka, ka katrs Jaunaja ieteikuma minétais
elektronisko sakaru tirgus un ari katrs arpus Eiropas Komisijas Jauna ieteikuma
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esoSais tirgus, kura Komisija ir konstatgjusi komersantu ar batisku ietekmi tirgh, ir
atkaroti jaanalize, jaizveérteé komersantu ietekme tirgii un japarskata piemérotas
saistibas. T4 ka eso$as saistibas var tikt grozitas vai atceltas tikai ar Komisijas
lémumu, kur§ balstits uz tirgus analizi, tad, lai izvért€tu vai nepiecieSams atcelt,
saglabat vai papildinat eso$as saistibas, Komisija uzskata, ka nepiecieSams veikt
atkartotu analizi nomato liniju minimalas kopas tirga. '

7. Tris kritériju tests

Lai parliecinatos vai tirgli, kur§ nav min€ts Jaunaja ieteikuma, nepiecieSams
piemérot apsteidzoSu (ex-ante) regul€Sanu, javeic ta saukto ,,tris kriteriju testu”.

8. gl,( érsli ienakSanai tirgi

Pirmais kriterijs, kas jaapskata, lai novért€tu vai nomato liniju minimalas
kopas tirgii nepiecieSama apsteidzoSa (ex-ante) regulé$ana, ir augsti un ilglaicigi
(neparejosi) Skerdli ienakSanai konkrétaja tirgh. Ja konkrétaja tirgli nepastav augsti
Skersli, kas attur jaunus komersantus no nomato liniju minimalas kopas pakalpojumu
sniegSanas uzsakSanas, vai ja Sie $k&r§li uzskatami par slaicigiem un parejoSiem, tad
tris krit€riju testa pirmais kriterijs nav izpildits un konkrétais tirgus uzskatams par
tirgu ar efektivu konkurenci, kura apsteidzosa (ex-ante) reguléSana nav nepiecieSama.
Skeérsli ienak3anai tirgi var bit strukturali vai normativi.

Strukturali SkérSli ir saisfiti ar darbibas uzsakS$anu konkrEtaja tirgli un nav
atkarigi no ar€jiem tirgu ietekméjoSiem faktoriem. Strukturalie $kér$li galvenokart ir
lielas investicijas, kuras nepiecieSamas, lai uzsaktu darbibu tirgl un kuras nevar
atpelnit pietiekami 1sa laika, piem&ram: lieli ieguldijumi infrastruktiiras blivniecibai
vai iegadei, lieli ieguldijumi zimola izveidei un populariz€éSanai. Par strukturalu
Skersli uzskatams ar1 tads tirgh esoSs pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu
meroga un veriena ekonomiku, kas lauj tam nodro$inat efektivaku pakalpojumu
sniegSanu. Tapat frekvenu, numeracijas un citu ierobeZotu resursu trokums
uzskatami par strukturéliem §kér§liem
piemeroSanas prakses rad1t1 ilgstoSi pastavos$i asimetriski nosacijumi tiem
komersantiem, kas darbojas tirgli, un tiem, kas $aja tirgti vélas ienakt.

Par normativajiem S8kérSliem var uzskatit normativajos aktos noteiktos
ierobeZojumus darbibas uzsakSanai vai darbibai konkrétaja tirgli, nodoklus un
nodevas, nepiecieSamibu iegadaties licences, vai izpildit noteiktas darbibas vai
kriterijus darbibai konkrétaja tirgt.

Komisija uzskata, ka ienakSanai nomato HmJu minimalas kopas tirgi pastav
augsti strukturalie SkerS]i. Komisija uzskata, ka hipotétiskam jaunam komersantam,
kur§ veletos uzsakt darbibu konkrétaja tirgii, ir nepiecieSamas sagaidamajai pelpai
nesam@rigi lielas investicijas elektronisko sakaru tikla blivnieciba, kas attur
potencialos komersantus no ienadkSanas nomato lmiju minimalas kopas tirgi.
Alternativa elektronisko sakaru tikla blivniecibai ir elektronisko sakaru tikla
iznomaSana nomato iiniju vairumtirdzniecibas tirgli. Komisija Zipojuma par tirgus
analizi Eiropas Komisijas 2003. gada 11. februara rekomendacija 2003/311/EK par
konkrétajiem precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit
nepiecieSama ex ante (apsteidzoS$a) reguléSana saskapa ar Direktivu 2002/21/EK
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minétajiem tirgiem: Nr.13: nométo liniju gala posmu vairumtirdznieciba; Nr.14:
nomato Iiniju magistralo posmu vairumtirdznieciba ir atzinusi, ka nomato liniju
vairumtirdzniecibas magistralo posmu tirgl ir novérota konkurences attistiba uz
pilnigu konkurenci un taja nav nepiecieSama Komisijas iejauk$anas. Nomato Iiniju
vairumtirdzniecibas gala posmu tirgli Komisija 2007.gada 7.marta 1émuma Nr.55 ,,Par
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Lattelecom” biitisku ietekmi nomato liniju gala
posmu vairumtirdzniecibas Latvijas Republikas teritorija tirgli” ir piemerojusi
caurredzamibas un tarifu reguléSanas saistibas komersantam ar biitisku ietekmi Saja
tirgi. Komisija 2009.gada novembri atkartoti analiz€ja nomato liniju
vairumtirdzniecibas gala posmu tirgu un secindja, ka konkurences situacija Saja tirgl
kops$ iepriek$€jas tirgus analizes kartas nebija biitiski mainijusies un noléma negrozit
komersantam ar butisku ietekmi tirgi piemeérotas saistibas. Efektiva konkurence
nomato liniju vairumtirdzniecibas magistralo posmu tirgli un saistibu piemero$ana
komersantam ar butisku ietekmi nomato Iiniju vairumtirdzniecibas gala posmu tirgt
veicina nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgus attistibu, tomér, analiz€jot nomato
Iiniju vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tirgu attistibu, Komisija secina, ka
lidz §1 zigojuma tapSanas bridim no saistibu staSanas speka 2007.gada situacija
nomato liniju vairumtirdzniecibas tirgi nav mainijusies bitiski, lai nodroSinatu to, ka
komersantam, ienakSanai nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgli, nav nepiecieSami
nesaméerigi augsti ieguldijumi sava elektronisko sakaru tikla btivnieciba. Komisija ar1
neuzskata, ka nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgii pastavosie strukturalie Skérsli
tuvako divu lidz tris gadu laika vardtu ievérojami mazinaties vai pazust. Sadu augstu
ieguldijumu nepiecieSamiba uzskatama par strukturdlu 3kérsli ienakSanai nomato
Iiniju minimalas kopas tirga. '

Lai sniegtu nomato liniju mazumtirdzniecibas pakalpojumus, komersantam
nepiecieSams visaptveross elektronisko sakaru tikls; komersantam ir nepiecieSams gan
magistralais tikls, gan ari gala posmu (piekluves) tikls, lai galalietotdjam var€tu
piedavat nomato liniju no viena galalietotaja izv€leta punkta lidz otram.

Tie komersanti, kuri sniedz nomato liniju pakalpojumus vairumtirdznieciba,
var uzsakt sniegt nomato liniju mazumtirdzniecibas pakalpojumus ar zemakam
izmaksam, jo $o komersantu riciba jau ir nepiecie§ama infrastruktiira. Nomato liniju
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanai var izmantot to paSu infrastruktiiru, ko
izmanto nomato liniju vairumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanai, jo Sie
pakalpojumi tiek galvenokart izSkirti pec ta, kas ir pakalpojuma pircgjs, pakalpojuma
pardevejs un kadam merkim pakalpojums tiek pirkts. Tehniski starp nomato liniju
mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas pakalpojumiem var nebut atSkiribas.

No 2005.gada 1idz 2007.gadam Latvijas Republikas teritorija paraleli SIA
»Lattelecom” v€l pieci nozimigi komersanti' sniedza nomato liniju magistralo posmu
pakalpojumus vairumtirdznieciba (Valsts AS ,Latvijas Valsts radio un televizijas
centrs”, AS ,Latvenergo”, Valsts AS , Latvijas dzelzcel§”, SIA ,,Baltcom Fiber” un
SIA ,,Equant Latvia Ltd”). Taja pasa laika perioda nomato Iiniju gala posmu
vairumtirdzniecibas pakalpojumus lidztekus SIA ,Lattelecom” sniedza tris
komersanti (SIA ,,Optron”, SIA ,Radio Telecommunication Network” un SIA
»Livas”). No 2005.gada 1idz 2007.gadam neviens komersants (izgemot SIA
»Lattelecom”) nesniedza gan nomato Iiniju gala posmus, gan magistralos posmus
vairumtirdznieciba. Vél jo vairak — neviens komersants (izpemot SIA ,,Lattelecom™)

! Seit Komisija par nozimigiem komersantiem uzskata tos komersantus, kuru kopégjie iengmumi, skaitot
kopa sakot no lielaka, sasniedz 95% no visiem konkréta pakalpojuma ien@mumiem.
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nesniedza nomato linijju  pakalpojumus gan mazumtirdznieciba, gan
vairumtirdznieciba.

No 2008.gada Iidz 2010.gadam pavisam 9 nozimigi komersanti Latvijas
Republikas teritorija sniedza nomato liniju vairumtirdzniecibas pakalpojumus. No
tiem AS ,Latvenergo”, SIA ,Lattelecom” un SIA ,,Equant Latvia Ltd”. sniedza arT
nomato liniju minimalas kopas pakalpojumus mazumtirdznieciba.

Tabula 6. Lielakie nomato Iiniju vairumtirdzniecibas komersanti pec apgrozijuma.

LATVENERGO

Latvijas Valsts radio un televizijas centrs
Latvijas Dzelzcel§

Baltcom Fiber

Lattelecom

EQUANT LATVIA Ltd

OPTRON

Radio Telecommunication Network
Latvijas Mobilais Telefons SIA

Komisija uzskata, ka tiem komersantiem, kuri sniedz nomato Hniju
pakalpojumus vairumtirdznieciba, ir atvieglota nomato liniju mazumtirdzniecibas
pakalpojumu snieg$anas uzsaksSana, jo to riciba jau ir vismaz dala no pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSamas infrastruktlras, kas samazina neatglistamo izmaksu apjomu,
kuru nepiecieSams ieguldit pakalpojuma sniegSanas uzsakSanai.

Komisijas riciba eso$a informacija tomér liek tai secinat, ka neviens no
komersantiem, kuri sniedz nomato liniju pakalpojumus vairumtirdznieciba, bet
nesniedz tos paSus pakalpojumus mazumtirdznieciba, nevar uzsakt nomato liniju
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu bez biitisku neatgiistamo investiciju
ieguldiSanas.

Valsts AS ,,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” un Valsts AS ,,Latvijas
dzelzcel§” riciba ir visu Latvijas Republiku aptveroS$s magistralo liniju tikls, bet Siem
diviem komersantiem pietrikst sava piekluves tikla, kas nepiecieSams, lai savienotu
galalietotaju noraditos punktus un izveidotu pilnvertigu nomato liiju.

SIA ,Baltcom Fiber”, SIA ,,Optron” un SIA ,Radio Telecommunication
Network™ izbuvetie elektronisko sakaru tikli nav izbGveéti pietiekami plasi, lai tos
uzskatitu par visaptveroSiem elektronisko sakaru tikliem. Nemot vera, ka Sie
komersanti ar saviem tikliem nevar konkurét visa Latvijas Republikas teritorija, tie
uzskatdmi par lokaliem elektronisko sakaru komersantiem, kuri nevar ierobeZot
potenciald komersanta ar biitisku ietekmi darbibu nomato liniju minimalas kopas
tirgdl.

Papildus neatgiistamam investicijam elektronisko sakaru tiklu izveidoSana,
tiem komersantiem, kuri v€las uzsakt nomato liniju pakalpojumu sniegSanu
mazumtirdznieciba ari nepiecieSamas investicijas klientu piesaiste. Lai saktu gut
ienakumus no nomato liniju pakalpojumu sniegSanas ir jaizveido atpazistams un
uzticams zimols. Nemot vera, ka kop€jais nomato liniju minimalas kopas tirgus
apgrozijums katru gadu aizvien samazinas, jasecina, ka kopgjais potencialo klientu
skaits nepalielinas, tadel, lai jauns komersants uzsaktu pakalpojumu sniegSanu 3aja
tirgl tam nepiecieSams parliecinat jau esoSos pakalpojumu lietotdajus mainit savu
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nomato liniju operatoru un pariet pie cita operatora. Sada klientu parvilinasana prasa
no potenciala jauna tirgus dalibnieka investicijas un negarante labveligu rezultatu.

Papildus iepriekSmingtajiem apgriitinajumiem jaunu komersantu ienadkSanai
nomato liniju minimalas kopas tirgh, jagem vera, ka kopé&jais tirgus apgrozijums uz
kopéja elektronisko sakaru tirgus fona ir relativi mazs un turpina sarukt. Komisija
pielauj, ka potencialajam jaunajam tirgus dalibniekam varétu pietrukt parliecibas par
nomato liniju minimalas kopas tirgu, ka par finansiali perspektivu tirgu.

Nemot véra, ka elektronisko sakaru tikla biivnieciba ir ilgstoSa un darga,
Komisija uzskata, ka nomato Iiniju mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanas
uzsakSanai pastav biutiski strukturalie $keérSli. Komisija arl pem vera, ka jauniem
tirgus dalibniekiem klientu iegiiSana visticamak javeic uz esoSo operatoru klientu
zaudeSanas r&kina, kas prasa papildus izmaksas potencidlajam jaunajam
komersantam. Tapat Komisija atzimé, ka tirgus ir mazs un sariiko§s, kura potenciali
jaunie komersanti, iesp€jams, neredz perspektivu savai veiksmigai darbibai.

Normativie $kérsli ienakSanai nomato Iiniju mazumtirdzniecibas tirgd ir
minimali un simetriski visiem komersantiem — nositit Komisijai registracijas
pazipojumu, ikgad€ja regul€Sanas nodeva un informacijas sniegSana Komisijai.

Rezultata Komisija uzskata, ka nomato liniju minimalas kopas tirgii pastav
augsti un neparejosi strukturalie $kérsli ienak$anai nomato liniju minimalas kopas
tirgil.

9. Tirgus attistiba (dinamika)

Ta ka tris krit€riju testa pirmais krit€rijs ir patiess, tad ir jaapliko otrs kriterijs
— tirgus attistibas tendence — lai parliecinatos vai nomato Iiniju minimalas kopas tirgl
nepiecieSama apsteidzoSa (ex-ante) reguléSana. Ja konkretais tirgus atfistas un
paredzams, ka tirgus $1 zinojuma darbibas laika var&tu attistities par tirgu ar efektivu
konkurenci, tad trTs krit€riju testa otrs kritérijs nav patiess un tirgli nav nepiecieSama
apsteidzo$a (ex-ante) regul€Sana. Par tirgus attistibu, galvenokart, liecina tirgus dalu
izmaipas nomato liniju minimalas kopas tirgi iepriek$€jos gados. Par butisku, bet ne
vienigo indikatoru 2. krit€rija izpildes novértéSanai uzskatdms apstaklis, ja
komersanta ar biutisku ietekmi tirgl tirgus dalai ir tendence samazinaties un ja 31
tendence liecina, ka §1 zipojuma darbibas laika komersanta ar biitisku ietekmi tirg
tirgus dala samazinasies zem 40%.

Lai precizi novertétu tirgus dinamiku, noteiktu komersantu tirgus dalas un
novertetu komersantu ietekmi tirgi, vispirms nepiecieSams definét, kuri pakalpojumi
ieklaujami konkrétaja tirgh un kuri nav ieklaujami.

10. Tirgus definicija

Katra tirgus definéSanai ir divas dalas: konkrétaja tirgd ieklaujamo
pakalpojumu kopums un konkréta tirgus geografiskais mérogs. Tirgh ieklaujamo
pakalpojumu kopums tiek noteikts, identificgjot tos pakalpojumus, kuru piedavajums
var ierobeZot konkréta tirgus pakalpojumu piedavataju tirgus varu.

Nosakot konkrétaja tirgl ieklaujamo pakalpojumu kopumu, janem véra tris
galvenie krit€riji: vai aplikojamais pakalpojums un citi pakalpojumi nodroSina vienas
un tas paSas funkcijas, neatkarigi no izmantotajam tehnologijam (funkcionala
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aizstajamiba); cik liela mera lietotdji var aizstat apliikojamo pakalpojumu ar citiem
pakalpojumiem (pieprasijuma puses aizstdjamiba) un kada ir varbitiba, ka
pakalpojumu sniedz&ji (vai citi komersanti) var Tsa laika un bez bitiskam papildus
izmaksam vai neattaisnota riska uzsakt aplikojamo pakalpojumu sniegSanu
konkrétaja tirgii (piedavajuma puses aizstdjamiba).

10.1. Tirgi ieklaujamo pakalpojumu kopums'

Ieverojot Elektronisko sakaru likuma 2.panta 4.punktd noteiktos principus,
apzinot tradiciondlo nomato liniju aizstaj€jus, nepiecieSams ievérot tehnologisko
neitralitati — aplikojamos pakalpojumus jasalidzina péc to funkcionalajam ipasibam,
nevis to tehnologiska risindgjuma. Ta ka analiz€jamais tirgus ir mazumtirdzniecibas
tirgus, defin€jot to nepiecieSams salidzinat pakalpojuma potencialos aizstajéjus no
galalietotdja pielietojamibas skatijuma nevis So produktu tehnologiskajam vai
ekonomiskajam ipaSibam. Komisija uzskata, ka papildus Ieteikuma minétajam
atvéletajam (dedicated) linijam®, jeb tradiciondlajam nomdtajam linijam, ka
potencialus to aizstaj&jus nepiecieSams izvértst $adus datu parvaldibas® pakalpojumus
(managed data services) un tehnologiskos risinajumus:

e VPN tehnologija;
Ethernet protokols;
SDSL;
ADSL; _
Datu parraide, izmantojot kabeltelevizijas tiklu.

Iepriek§ mingtos datu parvaldibas pakalpojumus un tehnologiskos risindgjumus
Komisija ir noveértéjusi péc to funkcionalas, pieprasijuma puses un piedavajuma puses
aizstdjamibas. Lai novertétu kada alternativa pakalpojuma funkcionalo aizstajamibu

Komisija uzskata, ka atv€leétajam linijam ir $adas pamatfunkcijas: linija ir
atv€leta tikai viena lietotaja lietoSanai un pa to netiek mar$rutéti citu lietotdju dati pat
ja §1 linija netiek izmantota; linija nodroSina simetrisku datu parraides kapacitati
(symmetric capacity) (vienada datu parraides kapacitate gan datu lejupieladei, gan
augSupieladei) starp diviem punktiem; linija nodro$ina noteiktu minimalo datu
parraides kapacitati 24 stundas diennakti; linija nodro§ina lietotdja datu parraides
caurspTdTgumu4 — lietotdjs pats var izveleties un noteikt kadus datus parraidit; Iinija
nodroSina droSu datu parraidi; biezi lmijas var tikt piedavatas ar individualu vai
paaugstinatas kvalitates klientu apkalpoSanu.

% Sakaru linija, kas izdalita pastaviga savienojuma izveidoSanai starp diviem lietotdjiem un ko izmanto
ar kadu noteiktu uzdevumu saistitai datu apmainai.

3 Parvaldiba, kas saistita ar datu izplatiSanu lietotdjiem un to aizsardzibu pret zudumiem un
nesankcionétu piekluvi. Datu parvaldiba aptver tadas jomas ka arhivé¥ana, dubléSana, klientservera
arhitektiira, datu bazu parvaldibas sistémas, dalitas datu bazes un dro$iba.

* Datu parraides reZims, kura dati var saturét jebkuras rakstzimes, t. sk. izmantot parraides vadibas
rakstzimes, un ir izslégta iesp&ja, ka uztveroSajai iericei vai programmai rodas griitibas §o datu
interpret€Sana.
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10.1.1.VPN tehnologija

Funkcionald aizstdGjamiba. VPN ir datu parraides tehnologija, kura piemeérota
datu parraidei ar mainigu joslas platumu, kura atSkiras no atv€létajam linijam
galvenokart ar to, ka ta nenodro§ina galalietotaju ar tam vien atvelétu liniju, bet datu
parraide tiek nodroSinata vairakiem galalietotajiem vienlaikus p&c datu sancensibas’
(contention) principa. Arl datu caurspidiguma nodro$inaSana notick pé€c cita
tehnologiska principa. Seit gan japiemin, ka, ievérojot tehnologiskas neitralitates
principu, ari VPN tehnologiju izmantojoSiem galalietotdjiem ir iesp&jams sanemt datu
caurspidiguma garantijas lidzigas tam, ko piedava tradicionalo nomato liniju
pakalpojumu sniedz&ji. VPN tehnologija atlauj pielagot datu parraides caurspidigumu
atbilsto$i galalietotaja ve€lmeém, nosakot tikla parametrus vai pieSkirot prioritati
noteiktu galalietotaju datu plismai. VPN tehnologija ir Ipasi piemeérota lietotajiem,
kuriem jasavieno vairak neka divi punkti viena elektronisko sakaru tikla, jo to
iespéjams panakt izmantojot vienu kompleksu pakalpojumu, nevis kombingjot
vairakas nomatas linijas kopa viena elektronisko sakaru tikla. VPN tehnologija ir
pietiekami elastiga, lai nodro$inatu lietotdjam tadas paSas caurspidiguma un droSibas
prasibas, kadas piedava tradiciondlo nomato liniju pakalpojuma sniedz&ji. Komisija
uzskata, ka, nemot veéra VPN tehnologijas augstas pieldgosanas iespéjas, ta uzskatama
par tradicionalas nomatas linijas funkcionalu aizstaj&ju.

Pieprasijuma puses aizstajamiba. Pieprasijuma un piedavajuma puses
aizstdjamibas novert€Sanai visbiezak izmanto Hipotétiska monopolista testu.
Hipotetiska monopolista tests novérte vai neliels, bet nozimigs un pastavigs
apskatama pakalpojuma cenas picaugums atstdj ietekmi uz $a& pakalpojuma
pieprasijumu. Komisija uzskata, ka tradicionalas nomatas linijas un VPN tehnologija
piedava pietickami lidzigus datu parraides pakalpojumus, lai neliels, bet nozimigs
pieaugums tradicionalas nomatas linijas cenai mudinatu §1 pakalpojuma lietotajus
pariet uz VPN tehnologiju tada daudzuma, lai padaritu $o cenas pieaugumu nerentablu
potencidlajam monopolistam. Komisija uzskata, ka, neraugoties uz atSkirigo
tehnologisko izpildijumu, tradiciondlo nomato liniju lietotdjs var So pakalpojumu
aizstat ar VPN datu parraides tehnologiju.

Piedavdjuma puses aizstGjamiba. Neliels, bet nozimigs un pastavigs
tradiciondlo nomato liniju cenu picaugums teorétiski varétu but pietickams stimuls, lai
komersanti, kuri piedava VPN datu parvaldibas pakalpojumus, bet nepiedava nomato
liniju pakalpojumus, v€l€tos izmantot savu tiklu neizmantoto kapacitati, lai piedavatu
pakalpojumus lidzigus tradicionalajam nomatajim linijam. Nemot véra, ka
neatgilistamas izmaksas gan tradiciondlo nomato liniju, gan VPN datu parvaldibas
pakalpojumu sniegSanai ir Joti lidzigas — kabelu tranSeju, kabelu $ahtu izbtive un paSa
optiska kabela iegade, tie elektronisko sakaru nozares komersanti, kuri nesniedz
tradicionalo nomato liniju pakalpojumus sp&j isa laika pariet uz 53 pakalpojuma
sniegSanu bez biitiskdm papildus izmaksdm vai neattaisnota riska.

Kopsavilkums. Komisija konstate, ka tradicionalas nomatas linijas un VPN
tehnologija ir savstarp€ji funkciondli aizstdjamas ka arT starp tradicionalajam
nomatajam linijam un VPN tehnologiju pastav gan pieprasijuma, gan piedavajuma
puses aizstdjamibas iesp&ja. Tadé] Komisija defing, ka VPN tehnologija ir 1eklaujama
nomato Iiniju minimalas kopas tirgi.

* Situdcija, kura parraides vides piek]uves protokols Jauj vairakam lokla tikla stacijam vienlaicigi sakt
datu parraidi, risk&jot ar sadursmes raanos.
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10.1.2.Ethernet protokols

Ethernet ir datu parraides protokols, kas nodroSina caurspidigu, augstas
kapacitates datu parraidi. Ethernet datu parraides protokols ir piemérots dazada veida
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSanai un tas, lidzigi ka VPN tehnologija, ir
viegli pielagojams dazadam lietotdja prasibam. Ethernet protokolu var izmantot, lai
savienotu divus vai vairak punktus, tas var nodro$inat simetrisku datu parraidi un to
var pielagot, lai nodroSinatu augstu datu parraides dro§ibu. Lielakais Ethernet datu
parraides protokola trikums, salidzinot ar tradicionalajam nomatajam linijam, ir ta
darbibas attaluma ierobeZojums — 100 metri, atseviskos gadijumos 200 metri. Tomer
janem veéra, ka Ethernet protokols ir populars kombinacija ar citam datu parraides
metodém — ipasi ka ,,pedejas judzes” tehnologija garakam nomatajam linijam ar citu
datu parraides tehnologiju.

No pieprasijuma puses raugoties, tradicionalas nomatas Iinijas un Ethernet
datu parraides protokols piedava lietotajam pietickami lidzigus pakalpojumus, lai
neliela, bet nozimiga tradicionalo nomato liniju cenas pieauguma gadijuma lictotajs
parietu uz Ethernet datu parraides protokola nodrosinatu pakalpojumu.

An elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzg€jiem, kuru riciba ir Ethernet tikls
nomato liniju pakalpojumu sniegSana Tsos posmos vai garaku liniju gala posmos var
bt pievilciga alternativa, ja tradicionalo nomato liniju cenas pieaugtu.

Komisija secina, ka Ethernet protokols, ta pat ka VPN tehnologija, nodrosina
tradiciondlajim nomatajam Iinijim pielidzindmu pakalpojumu izmantojot citu
tehnologiju, tadél Komisija iekjauj Ethernet protokolu nomato liniju minimalas kopas
tirgd.

10.1.3.SDSL

DSL ir tehnologija, kas parveido abonentlinijas parasto vara vadu ciparu linija.
DSL tehnologija spgj nodrosinat atSkirigu datu parraides kapacitati augSupielades un
lejupielades kanalos. Tads DSL tehnologijas paveids, kura kapacitate ir vienada abos
kanalos, tick dévets par simetrisko DSL, jeb SDSL. Ta ka SDSL nodroSina
nepartrauktu un nemainigu datu parraidi starp diviem punktiem tad to var uzskatit par
funkcionalu ekvivalentu tradiciondlajam nomatajam linijam. ArT no galalietotaja
viedokla SDSL var aizstat tradicionalo nomato Iiniju, tau Komisija tom&r neieklayj
SDSL nomato liniju minimalas kopas tirgli, jo saskapa ar Komisijas riciba esoSo
informaciju Latvijas Republikas teritorija netiek piedavati nomato liniju pakalpojumi,
izmantojot SDSL tehnologiju mazumtirdznieciba. Komersants, kur§ §1 zipojuma
tapSanas bridi ir atzits par komersantu ar biitisku ietekmi nomato liniju minimalas
kopas mazumtirdzniecibas tirgli, SIA ,Lattelecom” ir uzsacis sniegt platjoslas
interneta piekluves pakalpojumus izmantojot SDSL tehnologiju, bet $1 zipojuma
tapSanas bridi Komisijas riciba eso$a informacija liecina, ka pat Sis pakalpojums ir
maz izplafits.

10.1.4.ADSL

ADSL ir tads DSL tehnologijas paveids, kur$ 'rvlodroéina atSkirigu datu
parraides kapacitati augSupielades un lejupielades kanalos. ST nodalita datu parraides
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kapacitate nelauj uzskatit ADSL par tradicionalo nomato liniju aizstajgju, jo viena no
tradicionalo nomato liniju pamatipa$ibam ir simetriska datu parraides kapacitate. S1
iemesla de] Komisija neiekjauj ADSL pakalpojumus nomato liniju minimalas kopas
tirgu.

10.1.5.Datu parraides pakalpojumi, izmantojot kabeltelevizijas tiklu.

Kabeltelevizijas tikls ir tads elektronisko sakaru tikls, kas nodroSina augstu
datu parraides kapacitati, izmantojot parsvara koaksialo (coaxial) kabeli gala posmos
un optisko kabeli pamattikla. Lielakoties kabeltelevizijas tikli tiek izmantoti
kabeltelevizijas parraidiSanas pakalpojumiem, tacu pemot véra So tiklu augsto datu
parraides kapacitati, tos var izmantot arT nomato liniju pakalpojumu piedavaSanai.

Galvena atSkiriba starp kabeltelevizijas tikla datu parraides pakalpojumiem un
tradicionalajim nomatajam linijam ir ta, ka kabeltelevizijas tikls nepiedava katram
galalietotajiem atseviSku liniju, bet vairaki galalietotaji izmanto vienu un to paSu
liniju pec datu sancensibas principa. Lai ari kabeltelevizijas tikls parasti tiek izmantots
datu parraidiSanai no viena punkta uz vairakiem vienlaicigi (point to multipiont), daZi
komersanti pielagojot sava kabeltelevizijas tikla iesp€jas, piedava tradicionalajam
nomatajam linijim pietuvindtus pakalpojumus. Sie komersanti, pielagojot tikla
vadibas programmatiiru, piedava tddus nomato liniju pakalpojumus, kuri, lai arl
nenodro$ina galalietotdju ar atseviSku liniju, garanté noteiktu simetrisku minimalo
datu parraides kapacitati starp diviem kabeltelevizijas tikla punktiem jebkura laika.
No pieprasijuma puses $ads pakalpojums, lai arT tehnologiski atSkirigs, pec sava
pielietojuma var tikt uzskatits par tradicionalas nomatas linijas aizstaj€ju.

No piedavajuma puses skatoties, $ada pakalpojuma piedavasana acimredzot
nav izdeviga, jo paSlaik neviens komersants vairs nepiedava nomato liniju
pakalpojumus kabeltelevizijas tikla. 2005.gada divi komersanti piedavaja Sadus
pakalpojumus un to abu kopgjais nomato Iiniju pakalpojumu sniegSanas apgrozijums
bija nepilni 20 tokstosi latu, jeb mazak neka 0,5% no visa nomato Itniju minimalas
kopas tirgus apgrozijuma 2005.gada. Komisija uzskata, ka tehnologiski ir iesp&ams
izmantot kabeltelevizijas tiklu tradicionalajam nomatajam [inijam pietuvinatu
pakalpojumu sniegSanai, bet acimredzot $ada pakalpojuma sniegSana nav izdeviga
kabeltelevizijas tiklu operatoriem.

Lai arT Komisija ieklauj kabeltelevizijas tikla datu parraides pakalpojumus
nomato liniju minimalas kopas tirgii, $o pakalpojumu sniegSana Latvijas Republikas
teritorija, péc Komisijas riciba eso$as informacijas, ir partraukta. Komisija turpmak
noveros nomato Iiniju minimalas kopas tirgu un, ja $ada pakalpojuma sniegSana tiks
atjaunota, tad ta iep€mumi tiks iek]auti nomato liniju minimalas kopas tirgus analize.

10.1.6.Kopsavilkums

Komisija defin€jot nomato liniju minimalas kopas tirgu, aplikoja virkni datu
parvaldibas pakalpojumu, kuri potenciali var aizvietot tradicionalas nomatas linijas:
VPN tehnologija, Ethernet protokols, SDSL, ADSL; vél Komisija izvert€ja datu
parraides pakalpojumus izmantojot kabeltelevizijas tiklu. Komisija secina, ka, VPN
tehnologija un Ethernet protokols ir datu parvaldibas pakalpojumi, kas nodroSina
salidzinamus pakalpojumus tradicionalajam nomatajam linijam, tade] tie ir icklaujami
nomato liniju minimalas kopas tirgli. ADSL tehnologija nenodro§ina simetrisku datu
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parraidi tade] ta nav ieklaujama nomato liniju minimalas kopas tirgii. SDSL Komisija
uzskata par tradiciondlo nomato liniju aizstdj&ju, bet neieklauj tirgl, jo 3$ads
pakalpojums netick piedavats Latvijas Republikas teritorija. Izvért€jot kabeltelevizijas
tikla datu parraides pakalpojumus, Komisija secina, ka tas ir icklaujams nomato liniju
minimalas kopas tirgii, bet So pakalpojumu Latvijas Republikas teritorija neviens
komersants vairs nesniedz. Tomér Komisija sekos turpmakajai tirgus attistibai un
nepiecieSamibas gadijuma veiks izmainas nomato liniju minimalas kopas tirgus
definicija un analizg, ja situacija tirgl radis tadu nepiecieSamibu.

10.2. Vai daZadu joslas platumu (Bandwidth) nomatdas linijas tiek
ieklautas viena tirgia?

Funkcionala aizstajamiba. No tehniska viedokla nomatas linijas no 64 Kbit/s
linijas iesp€jams iegiit augstaka joslas platuma nomatas linijas (pieméram: 2*64Kbit/s
= 128Kbit/s, 16*64Kbit/s = 1024Kbit/s, jeb 1Mbit/s, 32*64Kbit/s = 2048 Kbit/s, jeb
2Mbit/s, u.t.t.). Nomatas linijas ar joslas platumu virs 2Mbit/s reti tiek istenotas
izmantojot vara linijas, visbieZak tiek izmantoti optiskie kabeli. Lai arT tehnologiski ir
iesp€&jams Tstenot virs 2Mbit/s nomatas Iinijas kombingjot vairakas vara vadu linijas,
tas tomer nav izdevigi, jo izmantojot optiskos kabelus to var panakt 1&tak.

Pieprasijuma puses aizstajamiba Komisija uzskata, ka visas nomatas Iinijas ar
joslas platumu diapazona no 64Kbit/s lidz 2Mbit/s uzskatdmas par savstarp€jiem
veikt nelielu, bet nozimigu cenas palielinajumu, pieméram, 1024Kbit/s nomatajai
linijai, tad galalietotdjs var€tu aizstat So konkréto nomato liniju ar vairaku zemaka
joslas platuma nomato liniju kombinaciju, vai izvéleties nomato liniju ar augstaku
joslas platumu, tad€jadi ierobeZojot potenciala monopolista tirgus varu. Attéla 1
redzami SIA ,Lattelecom” tarifi dazada joslas platuma nomatajam linijam 2010.gada
mazumtirdznieciba.
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Attels 1, Nomato lTniju mazumtirdzniecibas tarifi 2010.gada

Piedavajuma puses aizstajamiba Komisija uzskata, ka arT no piedavajuma
puses raugoties visas nomatas linijas ar joslas platumu diapazona no 64Kbit/s 1idz
nepiedava kadu konkrétu nomato liniju, pieméram, 1024Kbit/s var uzsakt §is nomatas
linijas piedavasanu bez ieverojamam papildus izmaksam un bez nesamériga riska,
vienkarsi kombingjot vairakas jau eksistejoSas nomatas linijas viena.

Kopsavilkums Komisija ir izvert€jusi vai dazadu joslas platumu nomatas
Iinijas tiek ieklautas viena tirgl vai tiek izdaliti atseviski tirgi daZadu dazadiem joslas
platumiem. Komisija ir nonakusi pie secingjuma, ka nomato liniju minimalas kopas
tirglh nav nepiecieS8ams novirzities no Ieteikuma un defineé tirgu ka
mazumtirdzniecibas nomato Iiniju tirgu ar joslas platumu lidz 2 Mbit/s ieskaitot.
Komisija arT uzskata, ka nav nepiecieSams paplaSinat nomato liniju minimalas kopas
tirgus definiciju ieklaujot taja nomatds linijas ar joslas platumu virs 2 Mbit/s, jo
uzskata, ka ar $o liniju vairumtirdzniecibas reguléanu biitu japietiek, lai nepielautu
komersanta ar butisku ietekmi izveidoSanos mazumtirdzniecibas tirga.

10.3. Vai analogds un ciparu linijas tiek ieklautas viena tirgii?

Funkciondla aizstajamiba. Funkcionali analogas un ciparu linijas atSkiras
viena no otras galvenokart ar to, ka analogas linijas ir labak piemerotas tieSi balss
parraidei (joslas platums 64Kbit/s) neka datu parraidei (joslas platums 40Kbit/s lidz
50 Kbit/s), bet ciparu linijas atlauj izmantot gan balss, gan datu parraides
pakalpojumus ar vienddu — 64Kbit/s joslas platumu. Ciparu linijas ari, atSkiriba no
analogajam, var kombingt, izveidojot augstaka joslas platuma Hnijas. ST iemesla dé]
Komisija salidzina analogas linijas tikai ar lidziga joslas platuma ciparu linijam.
Galveno funkcionalo atSkiribu c€loni ir galalietotaju izmantotas galiekartas un Iiniju
komutacijas iekartas. No tehniska viedokla raugoties ir loti viegli izmainit nomatas
linijas tipu no analogas uz ciparu vienkar§i nomainot attiecigas linijas komutacijas
iekartas un Iinijai pieslégtas galiekartas.
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Pieprasijuma puses aizstajamiba. Izv€loties starp analogajam un ciparu
linijam ar I1dzigu joslas platumu galalietotaji parasti dod prieksroku ciparu linijam, jo
tas piedava augstaku datu parraides kvalitati un droSibu. Tomér tas ir pietiekami
lidzigas lai potencialajam monopolistam nebutu izdevigi palielinat ciparu linijas cenu
par 5% lidz 10%, jo tad galalietotdji, neskatoties uz atSkirigu kvalitati, parslégtos uz
analogajam linijam un otradi. Japiezimé, ka parslégsands ir vienkar$a un nepastav

‘parlieku lielas izmaksas, kas saistitas ar linijas maigu — galalietotadjam vienkarsi
janomaina izmantojama galiekarta, ko parasti var izdarit galalietotajs pats bez
profesionalas palidzibas. '

Piedavajuma puses aizstajamiba. Arl no piedavajuma puses parsiégSanas starp
analogo un ciparu liniju piedavasanu ir saméra vienkar$a. Abi nomato liniju tipi
izmanto vienas un tas paSas metaliskas linijas un lai parvérstu analogo liniju par
ciparu liniju (un otradi) nav nepiecieSams ieguldit lidzeklus jaunas infrastruktiiras
(vadu, kabelu, Sahtu un tranSeju) biivniecibai, nepiecieSams tikai nomainit
komutacijas iekartas. Tatad, ja potencialais monopolists nolemtu palielinat ciparu
liniju cenu par 5% lidz 10%, tad citi komersanti, kuri lidz tam nebija piedavajusi $adu
pakalpojumu var€tu bez parlieku lielam izmaksam un 1sa laika perioda sakt piedavat
ciparu nomato liniju pakalpojumus, tad€jadi ierobeZojot potenciala monopolista tirgus
varu. Jaatzist tomeér, ka komersantiem, kuri nepiedava pakalpojumus, nebutu
iespgjams 1sa laikd un bez parlieku lielam izmaksam sakt piedavat ciparu nomaéto
liniju pakalpojumus galvenokart arkartigi lielo infrastruktiiras biivniecibas izmaksu
del.

Kopsavilkums. Komisija uzskata, ka analogads nomatas linijas un tas ciparu
nomatas linijas, kuras nodro§ina lidzigu joslas platumu, jaieklauj viena tirgu.
Komisijas viedoklis sakrit ar leteikuma minéto, ka nav nepiecieSams sadalit nomato
liniju minimalo kopu vairakos tirgos, jo tirgus apstakli katra nomato liniju minimalas
kopas kategorija uzskatami par lidzigiem.

Analogo nomato liniju dala no visas nomato Iiniju minimalas kopas péc
iepémumiem ir samazinajusies no 2003.gada lidz ] 2007.gadz un [
2009.gada un no [ 11dz un péc skaita taja pa$a laika perioda.
Komisija uzskata, ka analogo nomato liniju izmanto$ana samazinas, jo lietotaji tas
aizstdj ar ciparu nomatajam linijam. Komisija uzskata, ka nakotn€ visas vai vismaz
lielaka dala analogo nomato liniju tiks aizstatas ar ciparu nomatajam linijam un
nakotn€ analogads nomatas linijas tiks izslégtas no nomato liniju minimalas kopas
tirgus. Komisija tomé&r uzskata, ka $1 zinojuma tapSanas bridi analogo nomato lmiju
izmantoSana vél ir pietiekami intensiva, lai analogas nomatas linijas ieklautu nomato
liniju minimalas kopas tirgu.

10.4. Vai iekSzemes un starptautiskas nomatds linijas tiek ieklautas
viend tirgii?

Eiropas Komisija sava leteikuma ir noteikusi analiz8jamo tirgu k@ nomato
liniju minimalo kopu, neminot vai taja ieklaujamas ar1 starptautiskas nomatas linijas.
Komisija ir izvert&jusi vai starptautiskas nomatas linijas un iek$zemes nomatas linijas
veido divus atseviSkus tirgus vai ir ieklaujamas viena nomato Iiniju tirgl. Komisija
defing iekSzemes nomato Iiniju par tadu nomato liniju, kuras abi piesléguma punkti un
katrs punkts starp tiem atrodas Latvijas Republikas teritorija. Starptautiskas nomatas
Iinijas ir tadas nomatas linijas, kuram viens vai abi piesléguma punkti vai arT viens vai
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vairaki segmenti starp piesléguma punktiem atrodas arpus Latvijas Republikas
teritorijas, bet paréja nomatas linijas dala atrodas Latvijas Republikas teritorija.

Pieprasijuma puses aizstGjamiba. Ja potencialais monopolists veiktu nelielu,
bet nozimigu cenas palielindjumu iek§zemes nomatajam linijam, tad galalietotajs tas
vargtu aizstat ar konkurentu riciba esoSo starptautisko nomato liniju Latvijas
Republikas teritorija esoSajiem segmentiem, vai pat izvéléties nomato Iiniju, kas
savieno divus Latvijas Republikas teritorija esoSus punktus caur arvalstim. No
galalietotaja viedok]a raugoties nav nozimes vai nomata linija pilniba atrodas Latvijas
Republikas teritorija vai tas dala atrodas arpus Latvijas Republikas teritorijas.

Piedavajuma puses aizstGjamiba. Jebkuram operatoram, kur§ piedava tadas
starptautiskas nomatas linijas galalietotajiem, kuram vismaz viens segments iet caur
Latvijas Republikas teritoriju, nepiecieSama nomato liniju infrastruktura Latvijas
Republikas teritorija. Operators var 3o infrastruktiru biOveét vai nomat no
vairumtirdzniecibas nomato liniju pakalpojumu sniedz€jiem. Latvijas Republikas
teritorija esoSs starptautiskds nomatas linijas segments viens pats atseviSki ir
uzskatams par iek$zemes nomatas linijas pilnigu ekvivalentu, jo tas nodroSina tadu
pasu pakalpojumu taja pa$a geografiskaja teritorija.

Ja potencialais ick$zemes nomato liniju operators mazumtirdznieciba
palielinatu iek§zemes nomato liniju cenu par nelielu, bet nozimigu daudzumu, tad tads
operators, kur§ piedava starptautiskas nomatas linijas ar Latvijas Republikas teritorija
esoSu nomatds linijas segmentu, bez griittbam un bez lielam papildus investicijam,
varétu Latvijas Republikas teritorija esoSo starptautiskas nomatds linijas segmentu
piedavat iek$zemes nomato liniju tirgii. Sada gadijuma Latvijas Republikas teritorija
esoSo starptautiskas nomatas linijas segmentu vienkar$i un bez nesamérigi lielam
papildus izmaksam varétu aizstdt ar tadam nomatajam linijam, kas apiet Latvijas
Republikas teritoriju.

Kopsavilkums. Komisija nomato linijju minimalas kopas tirgi ieklauj
starptautisko nomato liniju segmentus, kuri atrodas Latvijas Republikas teritorija, jo
starptautisko nomato Iiniju Latvijas Republikas teritorija esoSie segmenti ir
tehnologiski ekvivalenti iek§zemes nomatajam Iinijam un tie ir savstarp€ji pilniba
aizstdjami gan no pieprasijuma, gan no piedavajuma puses. Analiz&jot nomato liniju
operatoru iesniegto informaciju, Komisija pienem, ka nomato Iliniju operatoru
noraditie ien€mumi no starptautisko nomato liniju piedavasanas atspogulo ien€mumus
no starptautisko nomato liniju Latvijas Republikas teritorija esoSajiem segmentiem.

10.5. Nomdto liniju minimalas kopas geografiskais mérogs

Nomato liniju minimalas kopas tirgus geografiskais mérogs uzskatams par
Latvijas Republikas teritoriju. Lai arT aizstdjamiba starp daZadam nomatajam Iinijam,
kuras savieno atSkirigus Latvijas Republikas teritorijas punktus ir ierobeZota, tomer
nav nepiecieSams dalit analiz€amo tirgu vairakos geografiskos apgabalos, jo vienota
tirgus defin€Sanai nav nepiecieSami identiski konkurences apstakli, pietiek ar
konkurences viendabibu. Ta ka reguléSanas vide visam nomatajam linijam visa
Latvijas Republikas teritorija ir vienada, tad visa Latvijas Republikas teritorija
uzskatama par tirgu ar viendabigiem konkurences apstakliem nomato liniju
pakalpojumiem.
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11. Tirgus analize

P&c tirgus definéSanas Komisijai saskapa ar ESL 31.panta 2.dalu ir pienakums
analiz&t iepriek§ defin€to nomato liniju minimalas kopas tirgu un izveértét komersantu
ar batisku ietekmi esamibu analiz€jamaja tirgti. Komisija ir analiz&jusi tirgu saskana
ar normativajiem aktiem un Eiropas Komisijas tirgus analizes vadlinijam. Eiropas
Komisijas tirgus analizes vadlinijas ir minéts ieverojams skaits dazadu kritériju p&c
kuriem Komisija var noteikt vai definEtaja tirgl ir komersants ar butisku ietekmi.
Komisija uzskata, ka $adi kritériji ir visvairak pieméroti komersanta ar biitisku
ietekmi noteikSanai Latvijas tirgi:

Komersanta lielums (ipatsvars tirgt);

Pakalpojumu cenu izmainas;

Tehnologiska rakstura priekSrocibas;

Kontrole par biitisku infrastruktiiru;

Meroga un veriena ekonomikas priekSrocibas;
Komersanta vai komersantu grupas vertikala integracija;
Skersli ienak$anai tirg@i un potenciala konkurence;
Kompensg€josa pirktsp€ja un skersli galalietotaja izvelei.

11.1. Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Komisija ir apkopojusi datus par komersantiem, kuri no 2005 lidz 2010.gadam
sniedza nomato Iiniju minimalas kopas pakalpojumus mazumtirdznieciba. Tirgus dalu
izmainas péc iepémumiem no 2005.gada 1idz 2010.gadam aplikojamas 2.att€la un
tirgus dalu izmainas p&c iznomato liniju skaita no 2005 lidz 2009.gadam — 3.att€la.
Attela 2 redzams, ka SIA ,Lattelecom” iep€émumu tirgus dala no 2005.gada lidz

2007.gadam saglabajusies stabila — , bet 2008.gada strauji samazinajusies l1dz
. Savukart SIA ,,Lattelecom” tirgus

dala p&c iznomato liniju skaita samazindjusies no stabila Iimena

. Straujas
tirgus dalu izmaipas no 2008.gada lidz 2010.gadam izskaidrojamas ar AS
»Latvenergo” uzsdakto VPN pakalpojuma sniegSanu, izmantojot AS ,Latvenergo”
riciba jau esoSo elektronisko sakaru tiklu. AS ,Latvenergo” piedavatais VPN
pakalpojums ir lidzvertigs tradicionalo nomato liniju pakalpojumam, bet tas izmanto
citu metodi $1 pakalpojuma sniegSana kamd€] nav iesp&jams aprekinat precizu
piedavato liniju skaitu — rezultata AS ,,Latvenergo” iendkSana tirgl neatstdj iespaidu
uz komersantu tirgus dalam p&c iznomato liniju skaita.
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Attels 2. Komersantu tirgus dalas péc ienémumiem

Attels 3. Komersantu tirgus dalas péc iznomato Iiniju skaita

Komersantu iep@mumi un iznomato Iiniju skaits absoliitos skaitlos redzami 4.
un S.att€la. Lai arT att€los redzams, ka kop€jie iep€mumi un iznomato liniju skaits ir
svarstigi, un tiem nav noteiktas attistibas tendences, skaidri redzams ir SIA
»Lattelecom” iep€mumu un iznomato liniju skaita strauj$§ kritums no 2007.gada lidz
2009.gadam. Noprotams, ka SIA ,Lattelecom” tirgus dalu atpem veiksmigi
darbojoSies alternativie nomato liniju pakalpojumu sniedz&ji.
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Attels 4. Iepemumi nomato Imiju mazumtirdzniecibas tirgi

Attéls 5. Iznomato liniju skaits nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgi

SIA ,Lattelecom™ tirgus dala nomato liniju minimalas kopas tirgi lidz
2007.gadam saglabajas gandriz nemainiga virs - pec ienémumiem un péc liniju
skaita. 2008.gada AS ,,Latvenergo” uzsaka sniegt tradicionalajam nomatajam linijam
pielidzinamus VPN pakalpojumus mazumtirdznieciba izmantojot AS ,,Latvenergo”
riciba esoSo elektronisko sakaru tiklu. AS ,Latvenergo” darbiba nomato liniju
minimalas kopas tirgl bija loti veiksmiga — tikai tris gadu laika AS ,,Latvenergo”
tirgus dala sasniedza -, AS ,Latvenergo” Kklistot par lielako nomato liniju
minimalas kopas tirgus dalibnieku un SIA ,,Lattelecom” tirgus dalai samazinoties 11dz
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-. VPN tehnologija patie$am ir tradicionalajam nomatajam linijam pielidzinams
pakalpojums un ir pamatoti ieklauta nomato liniju minimalas kopas tirgi, jo AS
»Latvenergo” iepémumu pieaugums sakrit ar SIA ,Lattelecom” ienémumu un
iznomato liniju skaita kritumu absoliitos skaitlos, kas liecina par to, ka tradicionalo
nomato liniju lietotdji patieSam aizstdj tradicionalds nomatas linijas ar VPN datu
parraides tehnologijas lietoSanu. '

Komisija uzskata, ka AS ,,Latvenergo” straujo tirgus dalu kapumu veicinaja
nomato Iiniju minimalas kopas tirgus struktiira. Nomato Iiniju minimalas kopas tirgt
ir neliels aktivo komersantu skaits un ari kop&jais pakalpojuma lietotaju skaits ir
salidzino$i neliels. Neliels komersantu skaits un neliels lietotaju skaits nozimé to, ka
tirgd tiek veikts neliels skaits darfjumu un tie notiek saméra reti. Nelielais darfjumu
skaits tirgii, savukart, nozime to, ka katrs darfjums atstaj pamanamu iespaidu uz tirgus
dalam. Komisija uzskata, ka AS ,Latvenergo” tirgus dalas palielinaSanai bija
nepiecieSams salidzinosi neliels skaits tadu pakalpojuma lietotaju, kuri noléma mainit
pakalpojuma sniedz&ju. Skatoties uz tirgus attistibu nakotné Komisija patur prata, ka
arl turpmak tirgli var notikt lidzigas straujas tirgus dalu izmaipas un ka ari AS
»Latvenergo” nav pasargata no savas tirgus dalas straujas zaud€Sanas citam
komersantam, kur§ parvarétu barjeras ienakSanai nomato liniju minimalas kopas tirgi.

Komisija uzskata, ka ir parliecino$i demonstréta VPN datu parraides
tehnologijas konkurétsp€ja ar tradicionalajam nomatajam linijam un prognoze, ka arl
nakotné turpinds veiksmigi konkurét ar tam.

Komisija uzskata, ka tirgus dalu analize skaidri liecina par strauju attistibu
nomato liniju minimalas kopas tirgd.

Papildus tirgus dalu analizei, Komisija izvert€ vairakus citus kriterijus
komersanta ietekmes tirgli noveérteésanai.

11.2. Cenu izmainas

Apkopojot informaciju par nomato liniju pakalpojumu tarifiem un to
izmaigam no 2003.gada lidz 2010.gadam Komisija secina, ka SIA ,,Lattelecom” So
pakalpojumu tarifus nav biitiski mainijis, neraugoties uz bitisku tirgus dalas kritumu
un iep€mumu samazingjumu. Nemot vera, ka SIA ,,Lattelecom” no 2007.gada 1 julija
ir speka pienakums tuvindt nomato liniju minimalas kopas tarifus izmaksam,
Komisija pielauj, ka SIA ,,Lattelecom” nevar reagét uz jaunu komersantu ienakSanu
tirgli samazinot nomato liniju minimalas kopas pakalpojumu tarifus, jo tad SIA
»Lattelecom” zaud€tu So pakalpojumu sniegSanas rentabilitati.

11.3. Tehnologiska rakstura priekSroctbas

Zema joslas platuma nomatas linijas vairs nevar tikt uzskatitas par modernam
tehnologijam, kur viens komersants var git priekSrocibas par citiem, ja ta riciba ir
modernakie tehnologiskie risinajumi. Komisija uzskata, ka ne SIA ,Lattelecom”, ne
citam nomato liniju ar joslas platumu Iidz 2Mbit/s pakalpojumu sniedzoSam
komersantam nav tehnologiska rakstura priek§rocibu.
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11.4. Kontrole par biitisku infrastruktiiru

Bitiska infrastruktiira ir elektronisko sakaru tikla dala jeb tikla komponente,
ko nav iesp&jams atri dublét un kas nodro§ina nomato liniju pakalpojuma sniegSanu
mazumtirdznieciba. Nomato liniju sniegSanai nepiecieSama. tikla izbuve ir arkartigi
laikietilpigs process un tam nepiecieSamas ievérojamas investicijas. PaSlaik neviens
komersants Latvijas Republikas teritorija nav izblivEjis tadu nacionilo nomato Iiniju
tiklu, lai tas varétu sekmigi konkurét ar SIA , Lattelecom” tiklu. AS ,Latvenergo”
riciba ir visaptvero$s magistralo Iiniju tikls, bet tas turpmako attistibu elektronisko
sakaru tirgos, tai skaitd nomato linijju minimalas kopas tirgl, varétu kaveét
visaptvero$a piekluves tikla tritkums. Seit gan japiemin, ka vairakiem alternativajiem
operatoriem ir savi piekluves tikli apgabalos ar augstaku pieprasijumu (piem. Riga),
kuri nakotn€, paplasinot savus tiklus, varétu ierobeZot SIA ,,Lattelecom” tikla ietekmi
elektronisko sakaru pakalpojumu sniegSana.

Komisija uzskata, ka, lai arT alternativie operatori turpinas paplaSinat gan
savus magistralos tiklus, gan piekluves tiklus, tuvakaja nakotn€ SIA ,Lattelecom”
saglabas savu domin€joSo parsvaru infrastruktiiras un tikla parklajuma zipa. Komisija
uzskata, ka $ada domingjoSa infrastruktiras un tikla parklajuma parsvara raditas
konkurences problémas vislabak ir risinat piemeérojot samérigas un proporcionalas
saistibas vairumtirdzniecibas tirgll nevis mazumtirdzniecibas tirgu.

11.5. Meroga un vériena ekonomikas prieksrocibas

SIA , Lattelecom” ka vésturiskajam operatoram ir nozimigas un praktiskas
priek$rocibas nomato liniju minimalas kopas tirgl td méroga un vériena ekonomikas
del. SIA ,Lattelecom” ir vislielakais operators fiksétaja elektronisko sakaru tikla ar
apgrozijumu 2010.gada — . Otra lielaka operatora fikseta elektronisko
sakaru tikla SIA ,Baltkom TV SIA” apgrozijums bija mazak neki [JJj no SiA
»Lattelecom” apgrozijuma — . Tad&jadi SIA ,Lattelecom” var izmantot
méroga ekonomikas priekSrocibas — t.i. liela apjoma d&] SIA ,,Lattelecom” izmaksas
uz vienu vienibu ir zemakas neka tas konkurentiem, kas kav€ jaunu komersantu
ienak$anu tirgh un jau esoSo komersantu attistibu.

SIA ,,Lattelecom” vésturiska operatora statuss ir arl c€lonis tas ekonomiskas
darbibas vériend. SIA ,Lattelecom” papildus nomatajam linijam piedava loti plasu
pakalpojumu klastu. Vairumam lietotaju ir &rtadk un izdevigdk sapemt visus
pakalpojumus no viena komersanta. SIA ,Lattelecom” var izmantot savu vériena
ekonomiku, lai stimulétu savus klientus iegadaties pakalpojumus tikai no SIA
»Lattelecom” $adi kav€jot jaunu komersantu ienaksanu tirgli un jau esoSo komersantu
attistibu. Vériena ekonomikas priekSrociba lauj arT SIA ,Lattelecom” izmantot savu
ietekmi viena elektronisko sakaru tirgii, lai ar Skérssubsidiju palidzibu ienaktu citd
elektronisko sakaru tirgd.

11.6. Komersanta vai komersantu grupas vertikald integracija

Tadiem komersantiem, kuriem pieder elektronisko sakaru tikls, kuru tie
izmanto  elektronisko sakaru piedavaSanai gan vairumtirdznieciba, gan
mazumtirdznieciba, ir priekSrocibas pret citiem komersantiem, kuru riciba nav Sada
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tikla. Papildus efektivakai izmaksu struktirai vertikala integracija dod iesp&ju
komersantiem paplaSinat savu ietekmi vertikali saistitos tirgos. Vertikali integréti
komersanti var izmantot savu stavokli vairumtirdzniecibas tirgl, lai palielinatu savu
tirgus dalu attiecigaja saistitaja mazumtirdzniecibas tirgi, nepielautu citu komersantu
tirgus dalu palielinaSanos, kavétu jaunu komersantu ienak$anu tirgi.

Gan SIA ,Lattelecom”, gan AS ,Latvenergo” - galvenie nomato liniju
minimalas kopas tirgus dalibnieki — ir vertikali integréti komersanti. Komisija
uzskata, ka ne SIA ,Lattelecom”, ne AS ,Latvenergo” nav IpaSu vertikalas
integracijas priekSrocibu vienai attieciba pret otru.

11.7. Skérsi ienakSanai tirgii un ekspansijai un potenciala konkurence

Normativie $kér§li ienadkSanai nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgd ir
minimali — nositit Komisijai registracijas pazinojumu, ikgad€ja regulé$anas nodeva
un ikgad€ja informacijas sniegSana Komisijai — sam@rigi un simetriski visiem
komersantiem. Jaunu komersantu iendkSanu $aja tirgh attur butiski strukturalie Skersli.
Lai jauns komersants wuzsaktu nomato Iiniju pakalpojumu sniegSanu
mazumtirdznieciba, tam vai nu ir nepiecieSamas ieverojamas investicijas sava
elektronisko sakaru tikla izveidoSanai, vai arl jaizmanto jau eksist€joSa komersanta
elektronisko sakaru tikls. Ja jaunam komersantam vairumtirdznieciba jaiegadajas
pakalpojuma apjoms no eksist€joSa komersanta, ar kuru jaunais komersants plano
konkurét ST paSa pakalpojuma mazumtirdzniecibas limeni, tad pastav risks, ka pret
jauno komersantu var tikt verstas negodigas konkurences darbibas, kuras var novest
pie nepietickamas cenu starpibas (margin squeeze). Savukart buvgjot paSam savu
elektronisko sakaru tiklu, komersantam jaiegulda ieverojami lidzekli, kurus,
neveiksmes gadijuma, komersants nevar vairs atgit (sunk costs).

Jauni komersanti, ienakot tirgii, arl sastopas ar zimola izveides un lietotaju
piesaistes nepiecieSamibu, kas prasa laiku un ievérojamus lidzeklus un kaveé efektivas
konkurences raSanos.

11.8. Nepietickama kompenséjosa pirktspéja vai tas tritkums un Skersli
galalietotaja izvelei

Kompensgjosa pirktsp€ja tirgii var pastavét tad, ja pieprasijuma pusi parstav
viens vai vairaki lieli komersanti, kuru pieprasijuma apjoms veido nozimigu kop€ja
tirgus pieprasijuma dalu. Lai 3adi komersanti varétu ierobeZot SIA ,,Lattelecom”
tirgus varu ir jabut iesp€jai pariet pie cita, alternativa pakalpojumu sniedz&ja. Veicot
tirgus izpeti, Komisija secina, ka paSlaik Latvijas Republikas. teritorija vienigais
alternativais nomato liniju operators ar pietickami lielu kapacitati, lai spetu nodro$inat
lielu nomato Iiniju pakalpojumu lietotaju ar tam nepiecieSamo nomato liniju kapacitati
ir AS ,,Latvenergo”. AS ,Latvenergo” ka alternativa pakalpojumu sniedz&ja ietekmi
ierobeZo nepilnigais AS ,,Latvenergo” piekluves tikls.

Komisija secina, ka paSlaik nomato Iinijju minimalas kopas
mazumtirdzniecibas tirgli pastav nepietickama kompens&josa pirktsp&ja, bet nemot
véra alternativo operatoru elektronisko sakaru tiklu paplaSinaSanu, Komisija
prognoze, ka tuvakaja nakotné lielajiem nomato liniju minimalas kopas lietotajiem
radisies patiesa iesp€ja ietekm&t operatoru piedavato nomaéto liniju pakalpojumu
tarifus un kvalitati.
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Skerdli galalietotaja izvélei Sobrid galvenokart saistiti ar SIA ,,Lattelecom” un
alternativo nomato liniju pakalpojumu sniedzgju piekluves tikla parklajumu. PaSlaik
SIA ,,Lattelecom” piekluves tikls ir dubléts tikai blivi apdzivotas Latvijas Republikas
vietas. Sada situdcija nozimé, ka galalietotdgjam ne vienmér ir iespéja izvéléties starp
vairakiem nomato liniju pakalpojumu sniedz€jiem, jo alternativu pakalpojumu
sniedz&ju ftikla parklajums var nesniegties 1idz galalietotdja izvéletajai vietai.
Komisija, tomér prognoze€, ka, alternativajiem operatoriem paplaSinot savus
elektronisko sakaru tiklus, $kérsli galalietotaju izv€lei tuvakaja nakotn€ pazudis.

11.9. Secinajumi

Komisija ir izvertejusi nomato liniju minimalas kopas tirgu un ir secinajusi, ka
laika posma lidz 2008.gadam SIA , Lattelecom” bija uzskatams par komersantu ar
biitisku ietekmi iepriekSminétaja tirgli. Tomér 2008.gada AS ,,Latvenergo”, kas 1idz
tam nodroS$inaja tikai nomato liniju vairumtirdzniecibas pakalpojumus, uzsaka sniegt
nomato liniju pakalpojums galalietotdjiem izmantojot savu magistralo tiklu vai
papildinot to, ja nepiecieSams, atseviSkos gadijumos ar piekluves linijam. Lidz ar AS
Latvenergo ienakSanu nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgdi, butiski izmainijas
komersantu tirgus dalas $aja tirgii. Jau 2008.gada SIA ,,Lattelecom” tirgus dala saruka
no [J 1idz Il un 2009.gad Iidz ., bet 2010.gada Iidz ] AS ..Latvenergo”
tirgus dalai sasniedzot attiecigi Saja pasa laika perioda. Komisija
uzskata, ka $adas, dinamiskas tirgus dalu izmainpas liecina par attistibu tirgd un
vesturiska operatora doming&josa stavokla zaudesanu.

Veicot uz nakotni vérstu tirgus analizi, Komisija ievero, ka nomato lniju
minimalas kopas tirgus saglaba savu uz straujam izmaipdm versto struktliru un
norada, ka AS ,Latvenergo” strauji ieglta tirgus dala nav pasargata no citiem
esoSajiem un potencialajiem tirgus dalibniekiem.

Par SIA ,Lattelecom” ietekmi palielinoSiem faktoriem uzskatama SIA
»Lattelecom” kontrole par butisku infrastruktiiru, kuru paslaik neviens cits komersants
nevar pilnvertigi aizstat, SIA ,,Lattelecom” méroga un v@riena prieksrocibas, $kérsli
ienakSanai nomato liniju mazumtirdzniecibas tirgl, un kompens€josas pirktsp&jas
trukums $aja tirgl.

Lai arT SIA ,Lattelecom” v€l joprojam ir vertikali integréts komersants, ta
galvenais konkurents nomato liniju minimalas kopas tirgl, AS ,Latvenergo” ari
uzskatams par vertikali integrétu komersantu, tade] $aja tirgli nevienam komersantam
nav vertikalas integracijas prieksrocibu attieciba pret citu komersantu.

SIA ,,Lattelecom” kopsS tirgus liberalizacijas nav biitiski samazinajusi nomato
liniju minimalas kopas tarifus. Parasti $ada cenu nemainiba butu uzskatama par
liecibu konkreta operatora domingjoSam stavoklim tirgii. Tomer Komisija npem vera,
ka SIA ,,Lattelecom” kop$ 2007.gada 1.julija bija speka saistiba tuvinat nomato liniju
minimalas kopas tarifus izmaksam, tad€] uzskatams, ka SIA ,Lattelecom” nav
samazinajusi Sos tarifus, jo tarifu samazind$ana padaritu nomato liniju
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu nerentablu.

Komisija secina, ka tris kriteriju testa otrais kriterijs nav izpildits un konkr€tais
tirgus uzskatams par tirgu ar efektivu konkurenci, kura apsteidzoSa (ex-ante)
reguléSana nav nepiecieSama.
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12. Konkurences tiesibu pietieckamiba

P&dg&jais kritérijs, kur§ jaapskata, lai parliecinatos par apsteidzoSas (ex-ante)
reguléSanas nepiecieSamibu ir konkurences tiesibu pietickamiba. Jaizverté vai
konkretaja tirgh pietieck ar konkurences tiesibu normu piemeroSanu, lai noveérstu
komersanta ar butisku ietekmi tirgii sp&ju izmantot savu bitisko ietekmi, lai negodigi
iespaidotu vai ierobeZotu konkurenci. Par konkurences tiesibu pietiekamibu liecinatu
konkurenci uzraugo$as iestades (Latvija — Konkurences padomes) veiktas darbibas
(tirgus analize, komersantu ar biitisku ietekmi atziSana, saistibu piemé&roSana), lai
nepielautu, ka komersants ar biitisku ietekmi izmanto savu ietekmi negodigai
konkurences iespaidoSanai vai ierobeZoSanai.

Komisija ir secindjusi, ka $aja tirgii ir konstatéta konkurences attistiba tirg,
tad€] uzskatams, ka nav bijuSi nepiecieSami Konkurences padomes planveida vai
arkartas pasakumi Saja tirg.

13. Tris kritériju testa secinajumi

Izvertgjot testa tris kriterijus Komisija secina, ka: nomato liniju minimalas
kopas tirgii pastav augsti un neparejosi Skérs|i ienakSanai tirgli, tomer tirgii ir noverota
strauja konkurences attistiba, bet konkurences tiesibu normu piemé&roSana nav bijusi
nepiecieSama, lai nodroSindtu konkrétaja tirgl pilnigu konkurenci. Tirgus ir
uzskatams par tadu tirgu, kurd nepiecieSams piemérot apsteidzoSu (ex-ante)
reguléSanu, tikai tad, ja tas atbilst visiem trim kriterijiem. Ja kaut viens no krit€rijiem
liecina, ka tirgll nav lietderigi piemérot ex ante regul€Sanu, tad tirgus uzskatams par
tadu, kura nav nepiecieSama Komisijas iejaukSanas. Ta ka tirgl ir noverota strauja
konkurences attistiba, Komisija secina, ka nomato liniju minimalas kopas tirgus
atbilst tada tirgus pazimém, kura nav nepiecieSama apsteidzo$a reguléSana.

14. Nacionala konsultacija.

ST zipojuma publiskojama versija 2011.gada 9.novembri tika publicéta
Komisijas timekla vietné paredzot ménesi priek$likumu un komentaru sniegSanai.
AtbilstoSs pazinojums par konsultaciju uzsaksanu tika publicets laikraksta ,,Latvijas
Vestnesis”.

Viens komersants — SIA ,,Lattelecom” iesniedza Komisijai viedokli par 3aja
zigojuma analiz€to tirgu, kura atbalsta Komisijas secindjumus.

15. Konkurences padomes viedoKlis.

2011.gada 3.novembrT Komisija nosiitija So zinojumu Konkurences padomei
priekslikumu un komentaru sniegSanai. Konkurences padome atbild€ja un noradija, ka
ta: ,iepazinas ar Zinojumu un informe, ka atbalsta tirgus definiciju, tirgus analizes
rezultatus un secindjumu, ka ir pamats atcelt pirms tam SIA ,, Lattelecom” piemérotas
saistibas”.
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16. Saistibu pieméroSana

Saskapa ar ESL 31. pantu Komisijai ir tiesibas, pamatojoties uz tirgus analizes
rezultatiem, piemérot, saglabat, grozit vai atcelt saistibas komersantiem ar biitisku
ietekmi konkrétaja tirgli, lai konkrétaja tirgli nodroSinatu efektivu konkurenci. ESL
31. panta otrd dala nosaka, ka: Nemot vera ESL 31. panta pirmaja dala min€tos
pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka, vai konkrétaja tirgi ir
efektiva konkurence. Ja tirgus analizes rezultata Komisija konstaté, ka tirgl nav
efektivas konkurences, ta piepem lémumu par analizes rezultdtd konstat€tajam
problémam adekvatu un samérigu specialu prasibu piemeroSanu, saglabaSanu,
groziSanu vai atcelSanu komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Ja Komisija
konstate, ka tirgn ir efektiva konkurence, ta nepiem&ro vai atce] specialas prasibas
komersantiem ar biitisku ietekmi tirg.

Nosakot konkrétas saistibas, pienakumus komersantiem, Komisija ievéro ari
vispargjos EK definétos elektronisko sakaru nozares reguléSanas mérkus:

¢ konkurences veicinaSanu,
¢ vienota iek3€ja tirgus attistibu Eiropas Savieniba;
e lietotdju intereSu ieve€roSanu.

Saskana ar ESL 39., 44., 60.pantu komersantam ar bitisku ietekmi tirgi
Komisija var uzlikt $adas saistibas: caurredzamibas saistibas, tarifu reguléSanas un
izmaksu aprékinaSanas saistibas. Komisija, piemérojot komersantam ar bitisku
ietekmi tirgl iepriek§ min€tds saistibas, ievéro objektivitates, caurredzamibas,
sameribas un vienlidzibas principus atbilsto$i risinamas problémas biitibai un
reguléSanas mérkiem. Pirms tiek piepemts lémums par saistibu uzlik$anu, Komisija
konsultgjas ar elektronisko sakaru tirgus dalibniekiem.

Komisija var piemeérot saistibas tikai Latvijas Republikas teritorija registrétiem
komersantiem tikai Latvijas Republikas teritorija sniegto regul€jamo elektronisko
sakaru pakalpojumu tirgu konkurences uzlaboS$anai. Komisijas piemé&rotas saistibas
attiecas tikai uz komersantu nomatajam linijam vai to segmentiem, kuri atrodas
Latvijas Republikas teritorija.

17. Komersants ar biitisku ietekmi tirgii

Nemot veéra tirgus analizes rezultatus, Komisija konstat€, ka nomato liniju
minimalas kopas nodro$inatas Latvijas Republikas teritorija tirgli neeksisté
komersants ar biitisku ietekmi tirgt.

Pirmaja tirgus analizes kartd Komisija noteica vienu komersantu par
komersantu ar bitisku ietekmi nomato liniju minimalas kopas mazumtirdzniecibas
tirgil - SIA ,,Lattelecom” (Komisijas Lémums Nr.54 ).

17.1. Pirmaja tirgus analizes kartd piemérotds saistibas

Komisija ar LEmumu Nr.54 noléma piemérot komersantam ar biitisku ietekmi
nomato Iiniju minimalas kopas mazumtirdzniecibas tirgl $adas saistibas:
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1) Caurredzamibas saistibas

SIA ,Lattelecom” izstrada un publisko nomaéto liniju minimalas kopas
pamatpiedavajumu saskana ar Komisijas noteikto kartibu, kura piedava nomato Iiniju
minimalo kopu atbilsto$i Komisijas noteiktajam. Komisijai ir tiesibas grozit nomato
linjju minimalas kopas pamatpiedavajumu. SIA ,Lattelecom” izstradatajam un
publicétajam nomato liniju minimalas kopas pamatpiedavajumam janodroSina, ka:

e netiek nepamatoti atteikts pakalpojums lietotajam, kur§ to pieprasa;

e visiem lietotdjiem, kuri pieprasa pakalpojumu, tiek pieme&roti lidzvertigi

nosacijumi pakalpojuma sanemsanai.

2) Tarifu reguléSanas saistibas

SIA ,Lattelecom” ir pienakums tuvinat nomato liniju minimalas kopas
pakalpojumu tarifus pakalpojumu sniegSanas izmaksam pemot v&ra pelpu par
veiktajam investicijam. SIA ,Lattelecom” ir pienakums aprékinat pakalpojumu
sniegSanas izmaksas un iesniegt Komisijai zinojumu par izmaksu aprékinaSanu un
attiecinaSanu saskapa ar Komisijas apstiprinato elektronisko sakaru pakalpojumu
izmaksu aprékinaSanas un attiecina$anas metodiku nomato Iiniju minimalas kopas
pakalpojumiem, iep€mumi no kuru sniegSanas aprékinot tos par katru pakalpojumu
atseviSki iepriek$€ja parskata gada parsniedza divpadsmit tdkstoSus latu. SIA
,,Lattelecom” pierada Komisijai, ka tarifi ir tuvinati izmaksam, nemot vera pelnu par
veiktajam investicijam.

SIA ,Lattelecom” nodroSina galalietotdjiem sniegto elektronisko sakaru
pakalpojumu tarifu, tarifu planu un tarifu atlaizu atklatumu un publisko pieejamibu.

Komisija uzskata, ka pemot ve€ra nomato liniju minimalas kopas tirgus
analizes rezultatus, nepiecieSams atcelt SIA ,Lattelecom” ar Lémumu Nr.54
piemérotas komersantam ar biitisku ietekmi nomato liniju minimalas kopas
mazumtirdzniecibas tirgii saistibas.

18. Secinajumi

Nemot veéra, ka:

e nomato liniju minimalas kopas tirgus péc Jauna ieteikuma piepemsSanas vairs
nav starp tiem tirgiem, kuros Eiropas Komisija rekomendé piemeérot
apsteidzoSu (ex-ante) regul€Sanu un taja ir javeic ta sauktais tris krit€riju tests,
lai parliecinatos vai tirgl nepiecieSams piemérot apsteidzoSu (ex-ante)
reguléSanu;

¢ nomato liniju minimalas kopas tirgti pastav augsti un neparejosi strukturalie
Skersli ienakSanai nomato 1iniju minimalas kopas tirgi;

e 2008.gada AS ,Latvenergo”, kas lidz tam nodro§inaja tikai nomato Iiniju
vairumtirdzniecibas pakalpojumus, uzsaka sniegt nomato liniju pakalpojums
galalietotdjiem izmantojot savu magistralo tiklu vai papildinot to, ja
nepiecieSams, atseviskos gadijumos ar piek]uves linijam;

e péc AS ,Latvenergo” pakalpojumu sniegSanas uzsdkSanas nomato Iiniju
minimalas kopas tirgt, $aja tirgli noverotas dinamiskas tirgus dalu izmainas;
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o 3adas, dinamiskas tirgus dalu izmainas liecina par attistibu tirgli un vesturiska
operatora domin€josa stavokla zaud€Sanu;

e nomato liniju minimalas kopas tirgl ir konstatéta konkurences attistiba tirgi
un tade]l uzskatdms, ka nav bijuli nepiecieSami Konkurences padomes
planveida vai arkartas pasakumi $aja tirga.

Komisija secina, ka:

e veicot trTs krit€riju parbaudi, secinams, ka nomato liniju minimalas kopas
tirgus neatbilst otrajam kritérijam,;

e tirgus ir uzskatams par tadu tirgu, kurd nepiecieSams piemerot apsteidzoSu (ex-
ante) reguléSanu, tikai tad, ja tas atbilst visiem trim krit€rijiem. Ja kaut viens
no kritérijiem liecina, ka tirgli nav lietderigi piemeérot ex ante reguléSanu, tad
tirgus uzskatams par tadu, kura nav nepiecieS$ama Komisijas iejaukSands;

e ta ka tirgl nav lietderigi piemerot apsteidzoSu regulé$anu, tad secinams, ka
tirgll neeksisté komersanti ar bitisku ietekmi tirgd;

e ta ka tirgl neeksist€ komersanti ar bitisku ietekmi tirgi, tad nepiecieSams
atcelt visas tirgus dalibniekiem piemérotas reguléSanas saistibas — t.i.
nepiecieSams atcelt Komisijas 2007.gada 7.marta l@mumu Nr.54.

Ievérojot iepriek§ min€to Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams atcelt SIA
,.Lattelecom” ar LEmumu Nr.54 noteiktas saistibas.

19. Konsultacija ar EK un citu ES dalibvalstu
regulatoriem

2012.gada 20.janvari Komisija pazigoja EK un citiem ES dalibvalstu
regulatoriem Zinojumu un ar to saistitos dokumentus. 2012.gada 26.janvari EK
registréja Komisijas Zigojumu un ar to saistitos dokumentus. Par Zigojumu EK
piezimes neizteica.

Arl citu Eiropas Savienibas dalibvalstu regulgjo$as institiicijas neizteica
piezimes par Zinojumu.
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Izmantotie saisinajumi

ESL.: Elektronisko sakaru likums

Komersants: Elektronisko sakaru komersants

BIT: bitiska ietekme tirgl

ES: Eiropas Savieniba

Komisija: Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija
Pakalpojums: Elektronisko sakaru pakalpojums
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