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1. Ievads

Lai veicinatu konkurenci elektronisko sakaru nozaré Elektronisko sakaru likums
(turpmak — ESL) saskana ar Eiropas Kopienu (turpmak - EK) elektronisko sakaru
nozares regulgjumu delegé Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijai (turpmak -
Komisija) tiesibas definet konkré&tos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus (tirgu
defing€Sana), veikt defin€to tirgu analizi konkurences novértéSanai Sajos tirgos, lai
noteiktu elektronisko sakaru komersantus (turpmak — komersantus) ar batisku ietekmi
tirgl (biitiskas ietekmes noteikSana), ka ari piemeérot, saglabat, grozit vai atcelt
specialas prasibas (saistibas) elektronisko sakaru komersantiem, kuru ietekme
konkré€taja tirgll atzita par biitisku (saistibu noteikSana).

1.1. Izmantota terminologija, jédzieni un definicijas

Tirgus defingSana ir ekonomiska rakstura analize, kas izmanto EK administrativo un
Eiropas Kopienu Tiesas (turpmak — ET) juridisko pieredzi.

Defingjot konkr€tos tirgus elektronisko sakaru nozar€, tiek analizétas elektronisko
sakaru komersantu veiktas darbibas tirgii. ESL defin€ elektronisko sakaru komersantu
ka komersantu, kas veic divu veidu darbibas — nodroSina elektronisko sakaru tiklu vai
sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu (turpmak - pakalpojums).

ESL defing€ minétas darbibas §ada veida:

o elektronisko sakaru tikla nodro$inasana - publiska elektronisko sakaru tikla
izveide, ierikoSana, attistiSana, ekspluatacija, kontrole un piek]uves
nodro§inasana tam;

e elektronisko sakaru pakalpojums - pakalpojums, kuru parasti nodro§ina par
atlidzibu un kur§ pilnigi vai galvenokart sastav no signadlu parraidiSanas
elektronisko sakaru tiklos.

Defingjot konkrétos tirgus, atbilsto§i konkurences tiesibam, ir jaidentificé:

e visi tie pakalpojumi, kas veido identificgjamu tirgus produktu (produktu vai
pakalpojumu tirgi);

e geografiska teritorija, kurd tiek sniegti produkti vai pakalpojumi (geografiskie
tirgi).

Defingjot konkrétos tirgus, atbilstosi ET praksei, ir jaidentificg tirgus funkcionalais
ITmenis:

e tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi);

e tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Elektronisko sakaru nozaré tirgus sadalijums funkcionala Iimenf tiek izmantots tadgl,
ka regulgjums, ko Komisija var piemérot vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas
produktu tirgiem, atSkiras.

e Elektronisko sakaru nozaré vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek sniegti
pakalpojumi, ko viens elektronisko sakaru komersants sniedz citiem
elektronisko sakaru komersantiem, un parasti ta ir dala no tikla nodro$ina$anas
— pakalpojumi, kas tiek sniegti, nodro§inot piekluvi un starpsavienojumu vai
talakpardoSanas veik$anai.

e Elektronisko sakaru nozaré mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgi tiek sniegti
pakalpojumi abonentiem un galalietotdjiem. Atbilstosi ESL abonents ir fiziska
val juridiskd persona, kas ir noslégusi ligumu ar elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz&u par konkrétu elektronisko sakaru pakalpojumu



sanem$anu, bet galalietotdjs ir elektronisko sakaru pakalpojumu lietotajs, kas
Sos pakalpojumus neizmanto elektronisko sakaru pakalpojumu nodro$inasanai
citam personam.

Komisija, defingjot konkr&tos tirgus, izverte gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu
tirgus, gan attiecigos vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgus. Komisija, veicot tirgu
defingSanu un analizi, var noteikt prioritari analiz€jamos tirgus un/vai vairaku tirgu
grupas (klasterus).

1.2. Eiropas Kopienu reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par
kopgjiem reglamentgjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (turpmak - Direktiva 2002/21/EK) 14.,
15. un 16. pants nosaka principus, kadus Valsts parvaldes iestades (turpmak — VPI)
ievéro veicot elektronisko sakaru tirgu definé$anu, analizi un saistibu piemé&roSanu
komersantiem ar bitisku ietekmi tirgl. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada
7.marta Direktiva 2002/22/EK par universdlo pakalpojumu un lietotaju tiesibam
attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma
direktiva) (turpmak - Direktiva 2002/22/EK) un Eiropas Parlamenta un Padomes
2002.gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par piek]uvi elektronisko komunikaciju
tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarp&ju savienojumu (piekluves
direktiva) (turpmak - Direktiva 2002/19/EK) nosaka saistibas (specialas prasibas)
komersantiem ar biitisku ietekmi tirgd.

1.2.1. Bitiska ietekme tirgi

Eiropas Kopienu regul€jums nosaka, ka uzpémums (elektronisko sakaru komersants,
turpmak - komersants) uzskatims par tadu, kam ir batiska ietekme tirgi, ja tas
individuali vai kopa ar citiem bauda stavokli, kas ir lidzvertigs domingjoSam
stavoklim, t.i., ekonomisku speku, kas tam lidz zinamam limenim lauj rikoties
neatkarigi no konkurentiem, klientiem un galalietotajiem.

VPI izvert€jot, vai vismaz divi uzpémumi (komersanti) kopa atrodas domingjo3a
stavoklr tirgii, darbojas saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un péc iesp€jas nem véra
vadlinijas par tirgus analizi un butiskas ietekmes tirgli noveértgjumu. Kritériji, ko
izmanto, veicot novertéSanu, ir izklastiti Direktivas 2002/21/EK 2.pielikuma.
Gadijuma, ja uzpémumam (komersantam) ir butiska ietekme konkrétaja tirgi, var
uzskatit, ka tam ir bitiska ietekme ciei saistita tirgl, ja saikne starp iem diviem
tirgiem ir tada, kas Jauj ietekmi, kas ir viena tirgd, paplasinat uz otru tirgu, tadgjadi
nostiprinot uzpémuma ietekmi tirga.

1.2.2. Tirgus analizei specifiskie tiestbu akti

2002. gada 11. julija Eiropas Komisija public&ja Komisijas vadlinijas tirgus analizei
un biitiskas ietekmes tirgli novérté$anai saskana ar Kopienas elektronisko sakaru tiklu
un pakalpojumu reguléSanas pamatprincipiem (2002/C 165/03) (turpmak -
Vadlinijas).

2003. gada 11. februar Eiropas Komisija publicgja Rekomendaciju par konkrétajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozarg, kuros var biit nepiecieSsama



ex ante (apsteidzoSa) regul€Sana saskapa ar Direktivu 2002/21/EK (2003/311/EK)
(turpmak — Rekomendacija).

1.2.3. Tirgus analizes proéess

Rekomendacija saskana ar Direktivas 2002/21/EK 1.pielikumu nosaka tos precu un
pakalpojumu tirgus elektronisko sakaru nozar€, kuru raksturojums var bat tads, kas
dot pamatu min€to reglamentgjo§o pienakumu uzlik§anu saskapa ar Direktivu
2002/19/EK un Direktivu 2002/22/EK, nekavéjot tirgus attistibu un, kurus 1pasos
gadijumos var noteikt saskapa ar konkurences tiesibam. Eiropas Komisija nosaka
tirgus saskana ar konkurences tiesibu principiem. Eiropas Komisija regulari parskata
Rekomendaciju.

VPI, péc iespgjas nemot vera Rekomendaciju un vadlinijas, saskana ar konkurences
tiestbu principiem, nosaka konkrétos tirgus, kas atbilst valsts apstakliem, jo Tpa$i
attiecigos geografiskos tirgus. VPI pirms to tirgu noteikSanas, kas atSkiras no tiem,
kas noteikti Rekomendacija, veic Direktivas 2002/21/EK 6.un 7. pantad min&tas
procediiras. P&c konsultacijam ar VPI, Eiropas Komisija var pienemt lémumu, ar kuru
nosaka starpnacionalu tirgu.

Cik vien iesp&jams driz péc Rekomendacijas vai jebkadu tas grozijumu pienemsanas,
VPI veic attiecigo tirgu analizi, p&c iesp€jas nemot véra vadlinijas.

Ja. VPI saskana ar Direktivas 2002/22/EK 16., 17., 18.vai 19.panta vai
Direktivas 2002/19/EK 7. vai 8. panta prasibam ir janosaka, vai uzlikt, saglabat, grozit
vai atsaukt piendkumus uzp€mumiem (komersantiem), ta nosaka, vai konkrétaja tirgi
pastav efektiva konkurence. Ja VPI secina, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ta
neuzliek vai atce] saistibas (specialas prasibas) komersantiem. Ja VPI nosaka, ka tirgti
nepastav efektiva konkurence, ta nosaka uznémumus (komersantus), kam ir butiska
ietekme minétaja tirgli, un VPI $adiem uzpémumiem pieméro atbilstoas saistibas
(specialas prasibas), vai saglaba vai groza §adas saistibas, ja tadas jau pastav.
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2. PaSreizéja situacija

2.1. Butiskas ietekmes noteik$ana likuma ,,Par telekomunikacijam”
konteksta

2001. gada 30. novembrT stajas speka likums ,,Par telekomunikacijam” (turpmak -
Likums), kur§ izstradats saskana ar 1998. gada Eiropas Savienibas telekomunikaciju
reguléSanas ietvaru. Likuma mérkis ir:

veicinat telekomunikaciju attistibu Latvijas Republikas teritorija;

veicinat konkurences attistibu telekomunikaciju pakalpojumu tirg;

veicinat jaunu telekomunikaciju pakalpojumu veido$anu;

noteikt tiesiskas attiecibas telekomunikaciju pakalpojumu snieg$ana;
nodroSinat telekomunikaciju pakalpojumu lietotaju, publisko telekomunikaciju
tiklu operatoru un telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju intereSu
aizsardzibu tirgus ekonomikas apstaklos;

6. veicinat universala telekomunikaciju pakalpojuma pieejamibu.

Noteikto méerku sasniegSanai, Likums paredz virkni pasakumu konkurences
veicinaSanai telekomunikaciju pakalpojumu tirgli péc tirgus atv&rSanas konkurencei
2003. gada 1.janvari.
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Komisija izstraddjusi virkni tiesibu aktu, noliika ieviest nepiecieSamos pasakumus
uzpgémumu ar butisku ietekmi tirgi noteikSanai. Komisija, saskapa ar Likuma
noteikto, apstiprindjusi procediiru un krit€rijus telekomunikaciju uzp€mumu ar
bitisku ietekmi tirgl atzi$anai noteikumu ,,Noteikumi telekomunikaciju uzp€mumu ar
bitisku ietekmi tirglli atziSanai” forma, papildus ievieSot iesp&ju atzit
telekomunikaciju uzp€mumu grupas batisku ietekmi tirgd. Likums definé
telekomunikaciju uzpémumu ar butisku ietekmi tirgl ka ,,publiska telekomunikaciju
tikla operators vai pakalpojumu sniedz€js, kura ietekmi konkréta tirgli Sabiedrisko
pakalpojumu regul&Sanas komisija ir atzinusi par batisku”.

Atbilstosi Likumam, tie telekomunikaciju uznémumi, kuru ietekmi Komisija atzinusi
ka batisku, ievero tiem Komisijas noteiktas saistibas (specialas prasibas). Komisijas
padome 2002.gada 3.decembri apstiprindja ,,Noteikumus par specialam prasibam
telekomunikaciju uzp€mumiem ar batisku ietekmi tirgh”. Saskapa ar Siem
noteikumiem, telekomunikaciju uznémumi ar bitisku ietekmi fikséto balss telefonijas
pakalpojumu tirgii ievéro $adas specialas prasibas:

1. tuvina fiksétas balss telefonijas pakalpojumu tarifus izmaksam saskana ar
Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas metodiku ,,Telekomunikaciju
pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

2. nodroSina piekluvi citu, ar $o telekomunikaciju tiklu savienotu, publiski pieejamu

telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju komutacijas pakalpojumiem, saskana ar

Regulatora noteiktiem terminiem;

saskana ar Regulatora [émumu, sniedz universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

4. saskana ar Regulatora lémumu, nodro§ina ipaSos tehniskos nosacijumus
telekomunikaciju pakalpojumu snieg8anai invalidiem;

5. nodroSina telekomunikaciju uzpémumiem atsaistitu pieeju piek]uves tiklam un ar
to saistitam iekartam, ka arT tuvina $o pakalpojumu tarifus izmaksam.

Iepriek§ min&tas saistibas attiecas arl uz telekomunikaciju uzpémumiem ar bitisku

ietekmi fikséto balss telefonijas pakalpojumu tirgii, kuri sniedz publiskos taksofonu

pakalpojumus.

Telekomunikaciju uzpémumi ar biitisku ietekmi nomato Iiniju pakalpojumu tirgii

ievero $adas specialas prasibas:

hed

1. tuvina nomato Imiju pakalpojumu tarifus izmaksam saskapa ar Regulatora
metodiku ,, Telekomunikaciju pakalpojumu tarifu aprékinasanas metodika”;

2. public€ nomato liniju pakalpojumu pamatpiedavajumu;

3. ievéro Regulatora noteikumus ,Noteikumi par telekomunikaciju pakalpojumu
lietotdjiem piedavajamo nomato liniju pakalpojumu kopu”.

Telekomunikaciju uzpémumi ar bitisku ietekmi starpsavienojumu pakalpojumu tirgii

ievero Sadas specialas prasibas:

1. nodroSina sava publiskd telekomunikaciju tikla savienoSanu ar citiem
publiskajiem telekomunikaciju tikliem;

2. nodroSina telekomunikaciju pakalpojumu sniedz&ju pieprasijumus attieciba uz
ipaSo piekluvi;

3. izstrada, iesniedz Regulatoram apstiprindSanai un publicg starpsavienojumu
pamatpiedavajumu;



4. izstradd un publicE piedavajumus komercialam sarunam ar citu publisko
telekomunikaciju tiklu operatoriem;

5. sniedz Regulatoram informaciju par 1pasas piekluves ligumiem;

6. nodro$ina, ka starpsavienojumu vai ipas$as piekluves pakalpojumu tarifi ir
nediskrimingjosi visos starpsavienojumu vai ipa$as piekluves ligumos;

7. ieveéro Regulatora noteikumus ,, Telekomunikaciju tiklu savstarp€jas savienoSanas
tehniskie noteikumi operatora izvéles pakalpojumam®™;

8. lidz katra méneSa 10.datumam sniedz Regulatoram informaciju par ieprieksgja
menesT registrétajiem starpsavienojuma sarunu pieteikumiem, uzsaktajam
starpsavienojuma sarunam un to norises gaitu.

2.2. Noteikumi parejai no likuma ,, Par telekomunikacijam” uz
Elektronisko sakaru likumu

Atbilsto§i ESL Komisija veiks elektronisko sakaru tirgus analizi un komersantu ar
biitisku ietekmi noteik§anu nemot véra konkurences tiesibu principus. Lai nodroSinatu
netraucétu tirgus attistibu perioda lidz jaunas tirgus analizes veikSanai, ESL Parejas
noteikumu 10." punktu saskapa ar likumu “Par telekomunikacijam” elektronisko
sakaru komersantam noteiktas saistibas (specialas prasibas) ir saistosas, un tam ir
pienakums tas pildit lidz bridim, kad Komisija ir noteikusi elektronisko sakaru
komersanta saistibas (specialas prasibas) $aja likuma noteiktaja kartiba.

Papildus, saskapa ar ESL Parejas noteikumu 9.punktu tie elektronisko sakaru
komersanti, kurus Komisija pirms 32 likuma speka staSanas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uznémumiem ar biitisku ietekmi tirgli, uzskatami par elektronisko
sakaru komersantiem ar batisku ietekmi tirgh $3 likuma izpratné lidz bridim, kad
Komisija nosaka elektronisko sakaru komersantus ar biitisku ietekmi tirgii $aja likuma
paredzetaja kartiba.

3. Tirgus analizes gaita

3.1. Elektronisko sakaru likums

Tirgus defingéSanas un analizes process pamatojas uz ESL, kas ir speka no 2004. gada.
1. decembra: ,

1. ESL l.panta 7.punkts paredz, ka bitiska ietekme tirgli ir tads elektronisko
sakaru komersanta stavoklis tirgii, kas lidzvértigs domingjosam stavoklim.

2. ESL 29.panta pirma dala nosaka, ka Komisija péc elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus definé$anas un tirgus analizes var noteikt komersantus,
kuriem ir butiska ietekme konkréta tirgli. Komisija savu lémumu parskata ik
reizi, kad tiek veikta elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus definé¥ana un
tirgus analize. Komisija var atzit, ka komersantam ir biitiska ietekme tirgii, ja
tas individuali vai kopa ar citiem komersantiem $aja tirgli atrodas tada
stavokli, kas ir lidzvertigs domingjofam stavoklim, tas ir, ekonomiska speka
stavokli, kas tam lidz zinamam Ilimenim Jauj rikoties neatkarigi no
galalietotajiem.

3. Izveért€jot, vai viens vai vairdki komersanti ir domingjosa stavokli tirgg,
Komisija péc iesp€jas ievero Eiropas Komisijas izstradatas tirgus analizes un
bitiskas ietekmes tirgli novértésanas vadlinijas.
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4. ESL 29.panta tre$a dala paredz, ka komersantam, kuram ir biitiska ietekme
atseviska tirgii, var bt biitiska ietekme ari saistita tirgi, ja saikne starp Siem
diviem tirgiem lauj ietekmi viena tirgli paplaSinat uz otru (saistito) tirgu,
tad€jadi nostiprinot komersanta ietekmi tirgd.

5. ESL 30.panta pirma dala paredz, ka Komisija, ieverojot elektronisko sakaru
pakalpojumu geografisko dalfjumu un citus valsti esosus ipaSus apstaklus, ka
ari Eiropas Komisijas rekomendaciju par konkr&tajiem pre¢u un pakalpojumu
tirgiem elektronisko sakaru nozaré, nosaka konkrétos elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus. ESL 30.panta otra dala paredz, ka nosakot konkrétos
elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus, Komisija konsultgjas ar
ieinteres€tajiem komersantiem Komisijas noteiktaja konsultaciju kartiba.

6. Saskapd ar ESL 30.panta otro dalu, nosakot no Eiropas Komisijas
Rekomendacija mingtajiem tirgiem atSkirigus tirgus, Komisija pirms attieciga
lémuma piepem$anas konsultéjas ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
regulatoriem un 1€muma projektu saskano ar Eiropas Komisiju.

7. Nemot v&ra komersantu sniegto informaciju un elektronisko sakaru
pakalpojumu tirgus analizes rezultatus, Komisija saskana ar ESL 31.panta otro
dalu nosaka, vai konkrétaja tirgli ir efektiva konkurence. Ja tirgus analizes
rezultata Komisija konstaté, ka tirgli nav efektiva konkurence, ta piepem
lémumu par analizes rezultata konstatétajam problémam adekvatu un samerigu
specialu prasibu pieméroSanu, saglabasanu, groziSanu vai atcelSanu
elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba. Saskapa ar
31.panta treSo dalu, ja Komisija konstaté, ka tirgh pastav efektiva konkurence,
ta nepieméro vai atce] specialas prasibas komersantiem ar butisku ietekmi
tirgd. Saskapa ar ESL 31.panta ceturto dalu, ja Komisija konstat€, ka tirgh
nepastav efektiva konkurence, ta saskapa ar ESL 29.pantu nosaka
komersantus, kuriem $aja tirgi ir biitiska ietekme.

3.2. Parejas noteikumi saskanda ar ESL

Tie komersanti, kurus Komisija pirms §2 likuma spéka staSanas dienas ir noteikusi par
telekomunikaciju uzpémumiem ar batisku ietekmi tirgli, saskana ar ESL Parejas
noteikumu 9.punktu uzskatami par elektronisko sakaru komersantiem ar biitisku
ietekmi tirgi ESL izpratné Iidz bridim, kad Komisija nosaka elektronisko sakaru
komersantus ar bitisku ietekmi tirgli $§aja likuma paredzétaja kartiba.

3.3. Noteikumi

Noliika veikt tirgus defin€$anu un tirgus analizi, ESL deleg€ja Komisijai tiesibas izdot
divus noteikumus: :
1. Noteikumus par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem, saskand ar ESL
8.panta pirmas dalas 11.punktu un 30.panta otro dalu;
2. Noteikumus par tirgus analizei nepiecie$amas informacijas apjomu un
iesnieg$anas kartibu, saskana ar ESL 31.panta pirmo dalu.

3.3.1. Noteikumi par konsultaciju kartibu ar tirgus dalibniekiem

2005.gada 30.marta Komisijas padome ar 1émumu Nr.73 apstipringja un 2005.gada
11.maija ar lémumu Nr.105 grozija Noteikumus par konsultaciju kartibu, nosakot
konkretos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.
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Noteikumi nosaka kartibu, kada Komisija veic konsultacijas ar tirgus dalibniekiem
ESL noteiktajos gadijumos, ka ar1 konsult§jas ar icinteres€tajiem komersantiem,
nosakot konkretos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

3.3.2. Noteikumi par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu un
iesniegSanas kartibu
Nemot véra ESL noteikto, ka Komisija nosaka tirgus analizei nepiecieSamas
informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu, Komisijas padome 2005.gada
3l.augusta ar l€émumu Nr.182 apstiprinaja Noteikumus par tirgus analizei
nepiecieS8amas informacijas apjomu un iesniegSanas kartibu (turpmak — Noteikumi).
Pirms noteikumu apstiprinaSanas Komisija uzklausi§anas sanadksm&é un darba
apspriedé deva ieinteres€tajiem komersantiem iesp€ju komentét noteikumu projektu.
Komisija izvertéja komersantu komentarus un atbilsto§i panaktajam vieno$anam
precizgja noteikumu projektu.
Noteikumi paredz, ka komersanti iesniedz Komisijai katru gadu lidz 1.augustam
informaciju par eso$a kalendara gada 1.pusgadu un lidz 1.februarim informaciju par
iepriek$€ja kalendara gada 2.pusgadu, pilnigi un precizi aizpildot 1.pielikuma noteikto
veidlapu. 2005.gada komersanti informaciju par 2005.gada 1.pusgadu iesniedza
Komisijai 1idz 2005.gada 1.oktobrim. _
Komisija 1. pielikuma pieprasija informaciju par iepémumiem nodro§inot $adus
pakalpojumus:
1. Balss telefonijas pakalpojumi (turpmak — balss telefonija);
2. Nomato liniju pakalpojumi (turpmak — nomatas linijas);
3. Atsaistitas piekluves pakalpojumi (t.sk. pilnigi un dalgji atsaistitas piekluves,
piekluves datu pliismai) (turpmak — atsaistitas piekluves);
4. Interneta piekluves pakalpojumi, iznemot balss telefoniju (turpmak -
internets);
5. Latvijas Republikas teritorija sniegtie viesaboné$anas pakalpojumi publiskaja
mobila telefona tikla (turpmak — viesaboné$ana);
6. Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumu sniegSana
publiskaja elektronisko sakaru tikla (turpmak — izplatiSana);
7. Platjoslas piekluves vairumtirdznieciba (turpmak - platjoslas piekluves);
8. Piekluves un izsaukumu veik$anas pakalpojumu sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla (turpmak - piekluves un izsaukumu veik$ana);
9. Starpsavienojumu pakalpojumu sniegSana (turpmak — starpsavienojums).

Papildus, Komisija paredz&ja noradit informaciju par pakalpojumu snieg$anai
izmantoto tikla veidu:

fiksetais elektronisko sakaru tikls;

mobilais elektronisko sakaru tikls;

kabeltelevizijas tikls;

satelttu elektronisko sakaru tikls;

satelttu mobilais elektronisko sakaru tikls;

radiokomunikaciju tikls.

SNk W

Komisija, izvértgjot informaciju, kuru komersanti ir iesniegui saskana ar noteikumu
5.punktu, nosaka tos komersantus, kuru attieciga sniegtd elektronisko sakaru
pakalpojuma kopgjais Ipatsvars ir ne vairak ka 95% dilstoda seciba no attieciga
elektronisko sakaru pakalpojuma sniegSanas kopgjiem iepémumiem un/vai, kuri
iesniedz Komisijai tiem nosttitas 2.pielikuma veidlapas. Saskana ar noteikumu
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7.punktu Komisija nosiita 2.pielikuma veidlapas vismaz Cetriem tiem komersantiem,
kuru katra Ipatsvars no kopgjiem iepémumiem no attiecigo elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSanas dilstos$a seciba ir vislielakais.

2.pielikuma, Komisija izmantojot 55 veidlapas apkopo gan kvantitativa, gan
kvalitativa rakstura detaliz€tu informaciju par noteiktu pakalpojumu sniegSanu 2003.
un 2004.gada.

o Kvantitativd informacija: par finan$u raditajiem, ipaSuma struktiru, tiklu
strukttiru, geografisko parklajumu, tarifu planiem, klientu un piekluvju skaitu,
iep€mumiem, noslodzes, starpsavienojuma punktiem u.t.t.

o Kvalitativa informacija: jautajumi par barjeram (administrativam vai
ekonomiskam) ienakSanai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos, planotam
investicijam, galvenajiem konkurentiem, starpsavienojumu ligumiem u.t.t.

Komisija informacijas par pakalpojumu sniegSanu apkopoSanai noléma izmantot
atvérta tipa anketu nevis anketu, kura jautdjumi ir sasaistiti ar Rekomendacija
minétiem tirgiem. Saikne starp pieprasito informaciju un Rekomendacija minétiem
tirgiem varétu ierobeZot informacijas izmanto$anu analizes procesa. Gadijuma, ja
jautagjumi butu iedaliti atbilstoSi Rekomendacija minétajiem tirgiem, Komisija
uzskata, ka var€tu izveidoties situacija, ka komersanti varétu apstridét tirgus analizes
secinajumus, balstoties uz argumentu, ka Komisijai nav tiesibu izmantot informaciju,
kura anketa iedalita tirgll A, lai defin€tu un analiz&tu tirgu B.

Tomer, lai, pirmkart, novertétu ietekmes starp tirgiem ka vertikdlo ietekmes
parneSanu, ta horizontalo ietekmes parneSanu un, otrkart, analizétu tadus kritérijus ka,
piemé&ram, komersantu Ipatsvars, komersanta tehnologiska rakstura prieksrocibas vai
parakums un privileg€ta pieeja kapitalu tirgiem vai finanu resursiem, pakalpojumu
sasaistiSana, Komisijai jaizmanto visi tai pieejamie publiskie vai Komisijai riciba
eso$a dati.

13



1.tabula: Otra pielikuma struktira

[Vispariga informacija

Tikla struktdra

Pakalpojumi

SO INI—

lenémumi

Mazumtirdznieciba

Fiks&tais tikls: Piekluves nodroSinaSana galalietotajiem

Fiksétais tikls: Uzsakto iek§zemes savienojumu ilgums

Fiksetais tikls: Starptautiska noslodze

XR|~J| N |

Fiksetais tikls: Starptautiska noslodze

\O

Fiks€tais tikls: Sasaistitie un citi pakalpojumi

10[Fiksetais tikls: Operatora izv€le/numura saglabasanas pakalpojums

11|Fiksetais tikls: lepeémumi

12Mobilais tikls: Galalietotaji/noslodze

13Mobilais tikls: Operatora izv€le/numura saglabasanas pakalpojums

14Mobilais tikls: lepeémumi

15]Interneta piekluves pakalpojumi: Abon€Sana

16[Interneta piek]uves pakalpojumi: Ienémumi

17|Taksofoni

18[Taksofoni: lep€mumi

19Nomatas linijas: Galalietotajiem

20[Nomatas linijas: Ien@mumi no galalietotajiem

21]Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbonéSana

22[Radio vai televizijas programmu izplati§anas pakalpojumi: lenémumi

Vairumtirdznieciba

23|Vairumtirdzniecibas piekluve: Piek]uves tikls

24|Vairumtirdzniecibas piekluve: lenémumi

25|Platjoslas pakalpojumi: Interneta piekluve

26[Mobilais tikls: Viesaboné$ana

27Mobilais tikls: lep€mumi/maksajumi

28|Starpsavienojums: Vispariga informacija

29|Starpsavienojums: Starptautiska noslodze

30[Starpsavienojums: Iek§zemes noslodze

31[Starpsavienojums: lep€mumi

32|Starpsavienojums: Maksajumi citiem komersantiem

33[Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: AbonéSana

34Radio vai televizijas programmu izplatiSanas pakalpojumi: lepémumi

35[Nomatas linijas - vairumtirdznieciba

36[Nomatas linijas - vairumtirdznieciba: lenémumi

3.4. Tirgus analizes koncepcija

Saskapa ar ESL 8. pantu Komisija 2005.gada maija publicéja sava timekla vietné
elektronisko sakaru tirgus analizes koncepciju (turpmak — koncepcija). ST koncepcija
skaidro Komisijas pieeju konkr&to tirgu noteikSanai, konkurences un tas efektivitates
novérteSanai noteiktajos tirgos, elektronisko sakaru komersantu ar bitisku ietekmi
tirgll noteikSanai un saisttbu un pienakumu noteikSanai Siem komersantiem.
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Vienlaicigi koncepcijas noliiks ir sekmét tirgus dalibnieku un lietotaju iesaistiSanos
minéto procediiru piem&ro$ana un ievieSana.

Koncepcija ir noradits, kada veida Komisija plano veikt konkré&ta tirgus izpéti
konkurences apstak]u novértésanai.

3.4.1. Konkreta tirgus izpéte

STs analizes mérkis ir novértét konkurences situdciju apstaklos, kad viens vai vairaki
elektronisko sakaru komersanti jau darbojas tirgli vai dotaja analiz€jama laika perioda
velas ienakt tirghi (statiska konkurences analize), ka arT novertét to, vai vért€jama laika
perioda tirgli sagaidamas biitiskas izmainas (dinamiska konkurences analize).
Konkurences apstak]u analizei tiek pétiti §adi aspekti:
1. wvai pastav pastavigas augstas barjeras (8k&rsli) ienak§anai konkrétaja tirgii;
2. vai pamatojoties uz tirgus parametriem konkrétaja tirgi vérojamas efektivas
konkurences pazimes. '
Konkreta tirgus defin€Sanai nepiecieS§ama pozitiva atbilde uz pirmo jautdgjumu un
negativa atbilde uz otro. Ja kada no atbildém ir atkiriga, defin€tais tirgus nav
klasific€jams ka konkretais tirgus.
Komisija, noveértgjot konkurences apstaklus, izmanto vienu no §adiem pien€mumiem:
o cksist&josais konkréta tirgus un konkréto mazumtirdzniecibas pakalpojumu un
attiecigi vairumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu regul&jums tiek atcelts (green
field approach) vai
e apskatamaja laika perioda netiek mainits pastavosais reguléjums

Barjeras ienakSanai tirgi

Paredzet izsmeloSu uzskaitijumu iespéjamdm barjeram ienak$anai tirgi nav
iespgjams. Galvenokart §is barjeras veido tirgus strukturalas ipatnibas (strukturalas
barjeras) vai normativas un regul€josas vides ierobeZojumi (normativas barjeras). Ja
definétajam tirgum jebkura no $Im barjeram tiek atzita par augstu un pastavigi esosu,
tad tiek uzskatits, ka pastav barjera ienak$anai $aja tirga.

Barjeras ienakSanai tirgli tiek analiz€tas arT attieciba pret tiem pakalpojumu
sniedz&iem, kas darbojas elektronisko sakaru tirgi, bet nesniedz pakalpojumus
konkrétaja tirgii. Citi komersanti analizg parasti netiek ietverti, jo var piepemt, ka pat
tie, kuriem varétu biit interese darboties elektronisko sakaru tirgli, to nesp&j sakara ar
nozar€ pastavoSajam barjeram ienak$anai tirgii.

Patstavigas augstas strukturalds barjeras novérojamas galvenokart tad, ja dazadu
iemeslu d€] pastav asimetriski nosacijumi eso$ajiem tirgus dalibniekiem un tiem, kas
velas ienakt tirgh, un ja §ie apstakli apskatamaja laika perioda nav novérSami.
Strukturalo barjeru galvenie c€loni ir §adi:

e ja tirgh ir pakalpojumu sniedzgjs, kas ir sasniedzis tadu méroga (scope and
scale) ekonomiku, kas Jauj nodro§inat efektivaku pakalpojumu sniegSanu;

* ja ieieSanai tirgli nepiecieSamas ievérojamas investicijas, kas nav atgiistamas
pietieckami 1sa laika, bet priek$laiciga aizieSana no tirgus rada zaud&jumus
(neatglistamas izmaksas (sunk costs));

e ja vienu vai vairakas pakalpojuma komponentes jeb tikla resursus, kas
nepiecieSami jaunienac&ja pakalpojumu snieg¥anai, vai nu pakalpojuma
uzsak3anas bridi vai ilgsto§i pirms tam izmanto taja pa3a tirgl stradajoss
pakalpojumu sniedzgjs, kas nodro§ina jaunienacgja darbibu (atkariba no
pakalpojumu sniedz&ja). ST situacija veidojas tadel, ka tikla infrastruktiiras
dubléSana nav ekonomiski izdeviga, vai ari pakalpojuma sniedz&js vispar
nesniedz Sos pakalpojumus vai dara to nelabvéligos apstaklos.
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Komisija izvérté iepriek§ aprakstito barjeru nozimibu konkrétajos tirgos visos
gadijumos, kad tas pastav. Citu strukturalo §kérslu detalizétu noveértéjumu Komisija
veic tikai tad, ja Sie Skérsli tiek identificeti ka ilgsto$i pastavosi.

Tlgstosi pastavosas tiesiskas barjeras ir uzskatdmas par bitiskam tajos gadijumos, kad
normativo aktu dé] vai regul&joso institiiciju normativo aktu piemé&roSanas prakses dé]
pastav ilgsto§i asimetriski nosacijumi tiem elektronisko sakaru komersantiem, kas
darbojas tirgdi, un tiem, kas $aja tirgd vélas ienakt, un ja analiz&jamaja laika perioda 51
asimetrija netiks noversta. ‘

Komisija vérté normativo barjeru esamibu konkrétajos tirgos visos gadijumos, kad $is
barjeras ilgsto$i pastav. Tas normativas barjeras, ko Komisija neidentific€ ka ilgstosi
pastavo$as, Komisija analizé nepem vé&ra, bet var tikt novértéta to ierobeZojosa
ietekme.

Komisija, pienemot lémumu par barjeram ienak$anai tirgii, uzskaita arl tos apstaklus
un ierobeZojumus, kuri analizes rezultata netiek atziti par strukturdliem vai
normativiem $kérSliem, ja tie iespaido piepemamo l€mumu, un kuru esamibu
Komisija atzist par butisku.

Efektivas konkurences novértéjums
Lai novértétu efektivas konkurences esamibu konkrétaja tirgli, Komisija, izmantojot
tirgu raksturojoSos parametrus, papildus nem veéra $adus aspektus:

e konkréta tirgus dalibnieku skaitu un potencialo jauno komersantu skaitu, kas
uzsakusi darbibu elektronisko sakaru tirgii, bet nestrada konkrétaja tirgQ;

e konkréta tirgus dalibnieku tirgus dalas, $o dalibnieku savstarpgjo saistibu un
ieprieks$€jo darbibu, ka ari tuvakaja laika prognozg€jamo darbibu un izmainas;
konkrétaja tirgii sniegta pakalpojuma tehniskos un tehnologiskos parametrus.

Komisija var novertét ar citus aspektus, ja Komisija atzist, ka tie var biitiski iespaidot
piegemamo lémumu. Sadi aspekti var biit konkrétaja tirgii sniegto pakalpojumu cenu
elastiba, pakalpojumu cenu struktiira, u.c.

Uzskatams, ka tirgli pastav efektiva konkurence, ja nepiemérojot ESL delegétos
Komisijas noteiktos reguléSanas pasakumus (specialas prasibas elektronisko sakaru
komersantiem ar biitisku ietekmi tirgii), tirgus analizéjama laika perioda sp&j sasniegt
paredz&tos mérkus pasSregulésanas rezultata.

3.4.2. Komersantu ar bitisku ietekmi noteikSanas kritériji
Tirgus dala
Tirgus dalas (Market Share) novértgjumam Komisija izmanto:

o kopgjo pakalpojuma pardosanas apgrozijumu konkrétaja tirgi;

e citu pakalpojuma apjomu raksturojosu informaciju, t.sk. noslodzi (traffic),

kapacitati, piesléguma punktu skaitu, abonentu skaitu utml.

Pakalpojuma pardoSanas apgrozijums tirgus dalas novérté§jumam visefektivak
izmantojams tade], ka atbilstoSie pakalpojumi tirgh atSkiras, galvenokart pateicoties
atSkirigai pakalpojumu cenu struktfirai (pieméram, pakalpojumu tarifu atkiribas
dienas un nakts stundas, dazadas tarifu paketes, tarifu atlaides, u.c.).
Mazumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopgjo apgrozijumu veido iengémumi no
abonentu un lietotaju apmaksatajiem rékiniem un pakalpojumu talakas pardoSanas
ien@mumi.
Vairumtirdzniecibas pakalpojumu pardosanas kopgjo apgrozijumu veido ienémumi no
citiem pakalpojumu sniedzg€jiem pardotajiem pakalpojumiem, bet Komisija ipaSos
gadijumos var ietvert analizg arT iepgémumus no:
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1. darbibas, ko neveido tikai tikla pakalpojumu sniegS$ana;

2. noteikta veida definétiem iek$&jiem pakalpojumiem (self-service);

3. cita veida komercdarbibas.
Bitiskas ietekmes tirgi statuss parasti nav nosakams komersantiem ar mazaku tirgus
dalu ka 25%, bet ir pamats $o statusu attiecinat uz komersantiem, kuru tirgus dala
parsniedz 40%. Biitiska pazime, ka komersantam ir nosakama bitiska ietekme tirgi,
ja ta dala analiz&jama tirgli sasniedz 50% vai vairak. Komersanta tirgus dalas lielums
analiz€jama tirgli nav vienigais faktors, ko Komisija ievéro komersanta biitiskas
ietekmes tirgl statusa noteikSanai.
Komisijas vértéjuma tiek ietvertas ari komersantu tirgus dalas izmaipas laika
(dinamika), bet komersanta tirgus dal]as samazina$anas analiz€jama laika perioda nav
pietiekams nosacijums, lai citu konkurenci ierobeZojo$o faktoru de] tam netiktu atzits
biitiskas ietekmes tirgQi statuss.

Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

Komisija komersantu ipatsvara (Significant Size of the Undertaking) noteik$anai tirgii
izmanto komersantu aktivu, naudas pliismas un ienémumu un pelpas raditaju
vertejumu, kas ieguti, analiz€jot komersantu gada parskatus un komersantu sniegto
informaciju analiz€jama laika perioda.

Kontrole par bitisku infrastruktiru

Ar bitisku infrastruktiiru tiek saprasts elektronisko sakaru tikls, elektronisko sakaru
tikla dalas jeb tikla komponentes, ko nav iesp€jams salidzino$i atri dublét un kas
nodrosina pakalpojumu sniegSanu vért€jamaja konkrétaja tirgli. Komersanta kontrole
par bitisku infrastruktiiru (Control of Infrastructure not Easily Duplicated) izpauZas
ka 1paSumtiesibas uz to, valdijums vai tieSa vai netieSa ietekme uz visu infrastruktfiru
jeb tas dalu vai daJam.

Komisija izverte, vai komersanta kontrol&to biitisko infrastruktiiru nav iesp&jams
dublét veiksmigai pakalpojumu sniegSanai pietiekoSi atri tehnisku iemeslu un/vai
tirgli pastavoSu normativo vai strukturalo $kér§lu del, kas dod iesp&€ju izmantot
kontroléto infrastruktliru citu tirgus dalibnieku komercdarbibas kavé$anai vai
ierobeZoSanai. Kontrole par bitisku infrastruktiiru var stipri ietekm& gan
vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Tehnologiska rakstura prieksrocibas vai parakums

Komersanta tehnologiska rakstura priek$rocibas vai parakums (Technological
Advantage or Superiority) izpauZas ka sp€ja sniegt pakalpojumus efektivak vai
lietotaja sp&ja sanemt jaunus papildus pakalpojumus vienkar$aka veida un par zemaku
cenu. Tehnologiska parakuma vertéjuma Komisija var ietvert izmaksas zinatniskajiem
pétfjumiem vai jaunu produktu attistibai attieciba pret komersanta iepémumiem jeb
aktiviem, ja §1s izmaksas ir zindmas.

Nepietiekama kompenséjosa pirktspeja vai tas tritkums

Nepietickama kompens€josa (jeb atsvero$a) pirktspéja vai tas trokums (Lack or Low
Level of Countervailing Buying Power) tirgii izpauzas ka lielo lietotaju jeb abonentu
speja pirkt pakalpojumu tados apjomos no domingjosiem tirgus dalibniekiem, ka tie
var ietekmét pakalpojumu pardoSanas cenu. Sis faktors ir bitiskaks
mazumtirdzniecibas pakalpojumu tirgu atseviskos segmentos, un ta vért€sana
Komisija var analizgt lielako lietotdju relativo skaitu, galalietotaju izmaksas parejai
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pie cita komersanta, lietotdjiem pieejamo informaciju par dazadu komersantu
sniegtajiem pakalpojumiem, to tarifiem, lietotaju iesp€jam tos salidzinat.

Privilegéta pieeja kapitalu tirgiem un finansu resursiem

Pakalpojumu sniegSanas infrastruktiiras izveidei elektronisko sakaru nozaré ir
nepiecie$amas biitiskas investicijas, tapéc komersantiem piekluve finan$u resursiem ir
nozimiga, bet $o investiciju atmaksaSanas laiks salidzinagjuma ar tirgus analizé
vértejamo laika periodu parasti ir nepietiekoSs.

Komisija, izvértéjot komersantu iesp€jas piekliit kapitalu tirgiem un finan§u resursiem
(Easy or Priveleged Access to Capital Markets and Financial Resources), var pemt
vera tos pasSus kritérijus, ko finan$u institiicijas, kas izsniedz komersantiem kapitala
aizdevumus — to tirgus dalu, pamatlidzek]u veértibu, finan§u un pelpas raditajus,
Ipasnieku struktiiru, korporativo stratégiju, reputaciju, menedzmenta efektivitati, u.c.

Pakalpojumu sasaistiSana (pakalpojumu dazadoSana)
Pakalpojumu sasaistiSana (Bundling of Services, Service Diversification) pamata
notiek gadijumos, ja:

e pakalpojumu, kas tiek sniegts konkrétaja tirgn, ekskluzivi iesp&jams lietot tikai
viena paketg ar citu pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu;

o pakalpojumu, kas tiek sniegts konkr€taja tirgti, iesp&jams lietot vienota paketé
ar labakiem nosacfjumiem, nekd dotajam pakalpojumam, kopa ar citu
pakalpojumu, kas var attiekties uz citu konkréto tirgu.

Pakalpojumu sasaisti$ana jo Ipa$i rada konkurences problémas gadijumos, ja kads no
pakalpojumiem ir inovativs pakalpojums tirgli, kura konkuré divi komersanti un §is
tirgus attistas efektivas konkurences virziena, bet pakalpojumu sniedzgji ir atkarigi no
cita pakalpojuma, vienu no kuriem sp&j nodrosinat tikai komersants ar biitisku ietekmi
vai Sis komersants pakalpojumu sp€ nodro$inat ar labakiem nosacijumiem.
Pakalpojumu sasaistiSanas novért€Sanai Komisija var izmantot datus par komersantu
ienémumiem no daZadiem pakalpojumiem un to cenam, ka ari liela méroga
ekonomiku un liela apjoma ekonomiku raksturojo§os raditajus.

Meéroga ekonomika

Meroga ekonomikas (Economy of Scale) pazimes tirgli novéro, ja pakalpojuma
vienibas izmaksu pieaugums samazinas, pieaugot pakalpojumu apjomam, un otradi
(pieméram, elektronisko sakaru tikla infrastruktira, kuras izveidoSanai raksturigas
lielas fiksetas izmaksas, tiek efektivak un optimalak izmantota, ja sniegto
pakalpojumu apjoms ir lielaks).

Meroga ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, ta Tpatsvars tirgii, pakalpojumu
dazadoSanas iesp&jas un izmaksu attiecibas (pieméram, fiks€to izmaksu attieciba pret
kopg€jam izmaksam).

Apjoma ekonomika

Apjoma ekonomikas (Economy of Scope) pazimes tirgii novéro, ja dazadu
pakalpojumu nodroSinaSana viena procesa ir létaka neka katra 31 pakalpojuma
individudla nodro§inaSana (piem&ram, dazadu elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSana izmantojot vienu infrastrukttiru). _

Apjoma ekonomiku raksturo komersanta tirgus dala, tad Tpatsvars tirgi un
pakalpojumu dazadoS$anas iespéjas.
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Komersantu vai komersantu grupas vertikala integracija

Komersantu vai komersantu grupas vertikalas integracijas (Vertically Integrated
Undertaking, Group of Undertakings) tirgll pazimes novéro, ja tie pasi komersanti
nodroS§ina pakalpojumu sniegSanu vertibu k&des dazados (gan augs€jos, gan
zemakajos) posmos.

Komersantu vertikalu integraciju raksturo informacija par ipaSumu un kontroles
attiectbam tirg.

Attistits sadales un pardoSanas tikls
Attistits sadales un pardoSanas tikls (4dvanced Distribution and Sales Network) ir
svarigs priek$noteikums pakalpojumu, it pa$§i mazumtirdzniecibas pakalpojumu,
snieg8anai, un tas dod iesp&ju tos pardot efektivak (ar zemakam izmaksam) un vairak
ietekmet galalietotaju izveli.
Attistttu sadales un pardosanas tiklu raksturo:
1. pakalpojuma sniedzgja izmantoto galalietotaju apkalpoSanas punktu veidi un
skaits;
2. talakas pakalpojumu pardoSanas ligumu skaits un $o ligumu nosacijjumi ar
citiem komersantiem;
3. komersanta pakalpojumu pardoSanu veicino$o ligumu skaits ar komersantiem,
kas strada citos konkrétajos tirgos, tirgos, kas nav definéti ka konkrétie tirgi,
un citas nozarés (arpus elektronisko sakaru tirgiem).

Potencialas konkurences trikums, Skers]i ienakSanai tirgii vai ekspansijai

Potencialas konkurences trukumu, $kér$lus ienaksanai tirgli vai ekspansijai (Lack of
Potential Competition, Barriers to Market Entry or Expansion), ka aprakstits
iepriek§€ja nodala, nosaka, analiz€jot strukturalos un normativos SkérSlus
konkurencei, ka arT komersantu darbibu tirgi, kas izpauZas ka komersantu stratégiska
stavokla tirgli izmantoSana (stratégiskie $kérsli).

Stratégiskie $kér§li (Strategic Barriers) ir pasakumi, ko komersanti, kas jau darbojas
konkrétaja tirgli, izmanto potencidlo konkurentu ienakSanas tirgii kavéSanai.
Strategiskie Sker§li ir saistiti gan ar komersantu cenu politiku, pieméram,
diskrimin&joSu cenu piem&roSanu (Price Discrimination), nepietickamu cenu starpibu
(Price Squeeze), Skérssubsidijam (Cross-financing), gan nesaistiti ar cenam,
pieméram, reklamu kar§ (ddvertisment War), investicijas pétnieciba un attistiba
(Investment in Research and Development), u.c.

3.4.3. Kopéja domingjosa stavok]a novérteSana saistitajos tirgos

Novertgjot komersantu kop&ju domingjoso stavokli (Assesment of Joint Dominance)
tirgos, Komisija novérté divu vai vairaku ekonomiski un juridiski neatkarigu
elektronisko sakaru komersantu darbibu un izturé§anos viena un taja pa$a konkrétaja
tirgil viena un taja pasa laika perioda.

Divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoso stavokli tirgli novero, ja:
e starp vairakiem elektronisko sakaru komersantiem konkrétaja tirgli nepastav
efektiva konkurence;
e vieni un tie paSi divi vai vairaki komersanti konkrétaja tirgdi kopgji atrodas
domingjosa stavokli attieciba pret citiem komersantiem.
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Nosakot divu vai vairaku komersantu kop&ju domingjoso stavokli tirgli, Komisija var
noteikt komersantu koordinétu ricibu konkrétaja tirgli pat tad, ja Sie komersanti nav
strukturali jeb citadi tiesi saistiti.
Komisija veic kopigas dominances izveérté§anu diviem vai vairakiem elektronisko
sakaru komersantiem, ja ta papildus veiktajam novértéjumam konstate€ zemak minéto
pazimju esamibu analiz&jama tirgi:
e tirgus nemainibu (Mature Market),
e pieprasijuma stagnaciju jeb ta nepietickami atru pieaugumu (Stagnant or
Moderate Growth of the Demand Side);
nepietickamu pieprasijuma elastigumu (Low Elasticity of Demand);
produktu homogenitati (Homogeneous Products);
11dzigas izmaksu struktiiras (Similar Cost Structures);
l1dzigas tirgus dalas (Similar Market Shares),
tehnologiskas inovacijas trikumu jeb nemainigas tehnologijas (Lack of
Technological Innovation or Mature Technology);
rezerves kapacitates traikumu (4bsence of Excess Capacity),
buitiskus $k&r§lus ienaksanai tirgh (Significant Market Entrance Barriers);
nepietickamu kompensg€joso pirktsp&ju (Lack of Countervailing Buyer Power);,
potencialas konkurences triikumu (Lack of Potential Competition);
neformalu vai cita veidu saistibu starp komersantiem (Various Kinds of
Informal or Other Links Between the Undertakings),
e dazada veida represiju vai pretpasakumu pieméroSanu (Refaliatory
Mechanisms),
e nepietickamu jeb neliela apjoma cenu konkurenci (Lack or Reduced Scope of
Price Competition).

3.5. Informadcijas vaksana

3.5.1. Izmantota informacija
Komisija tirgus defing§anai un tirgus analizei izmanto $§adu informaciju:

e datus, kas tieSi iegiiti no tirgus dalibniekiem, tiem iesniedzot informaciju uz
specidlu Komisijas izstradatu anketu jautdgjumiem (anketu dati, iepriek§
minétie Noteikumu 1. un 2.pielikumi);

e datus, kas netieSi ieghiti no lietotajiem un komersantiem tirgus analizes
rezultata (tirgus analizes dati);

e publiski pieejamus datus, piem&ram, statistisko informaciju (publiskie dati);

e datus, kas ir Komisijas riciba par tirgus dalibnieku (komersantu) iepriek$€jo
ricibu Komisijas darbibas laika (dati par tirgus dalibnieku ricibu).

3.5.2. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu
un iesniegSanas Kirtibu, 1. pielikums

Komisija 2005.gada 7.septembri nositija Noteikumu 1.pielikumu visiem
registrétajiem (361) komersantiem, atgadinot vipiem par pienakumu sniegt
informaciju tirgus analizei. Noteikumos paredzétaja termina 159 komersanti sniedza
atbildi. Komisija ar 2005.gada 6.oktobra véstuli atkartoti [idz 2005.gada 21.oktobrim
pieprasija tirgus analizei nepiecie§amo informaciju (1.pielikums). Ar 2005.gada
21.oktobra véstuli Komisija ari vérsa tirgus dalibnieku uzmanibu, ka saskana ar
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 158.° pantu par valsts regulgjamo
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sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja riciba eso$as informacijas nesniegS§anu Komisijai
péc tas pieprasijuma noteikta termina iestajas administrativa atbildiba normativajos
aktos noteiktaja kartiba. Lidz 2005.gada 25.oktobrim 293 komersanti (jeb 81,2 % no
kopgja komersantu skaita) iesniedza Komisijai pieprasito informaciju. P&c 31 noteikta
termina Komisija uzsaka to komersantu parbaudes, kas v&l nebija iesniegusi
pieprasito informaciju. Sakara ar iespgjamo parkapumu procediiru ierosindSanu
Komisija sapéma tai nepiecieSamo informaciju no v&l 32 komersantiem. Komisijas
riciba bija dati no pavisam 330 komersantiem (91,41%). Pamatojoties uz Siem datiem
Komisija noteica tos komersantus, kuriem nostitams Noteikumu 2. pielikums.

Saskana ar komersantu sniegto informaciju atbilsto$i Komisijas iedalfjumam pavisam
tie sniegusi:

2.tabula: Piedavatie pakalpojumi

Pakalpojums ' komersantu skaits

Balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru

tikla 4
Balss telefonija fiks@taja elektronisko sakaru tikla 39
Nomatas linijas 25
Atsaistitas piekluves 1
Internet 189
ViesabongSana 2
IzplatiSana 38
Platjoslas piek]uves 6
Piekluves un izsaukumu veik$anas 2
Starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru

tikla 3
Starpsavienojums fiks€taja elektronisko sakaru

tikla 21
nesniedz vai vél nesniedz pakalpojumus 75

3.5.3. Noteikumu par tirgus analizei nepiecieSamas informacijas apjomu
un iesniegSanas kartibu 2. pielikums

Saskapd ar Noteikumu 5.punktu Komisija, izvértgjot informaciju, kuru komersanti ir
iesniegusi, nosaka komersantus, kuri 1idz 2005.gada. 17.novembrim sniedz Komisijai
tiem nosititas 2.pielikuma veidlapas (saskana ar tiem sniegtajiem pakalpojumiem):

o balss telefonija mobilaja elektronisko sakaru tikla:
4. komersanti.

3.tabula : Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju mobilaja elektronisko
sakaru tikla

Komersants Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons
SIA Tele2

SIA ZETCOM

AS Telekom Baltija

i
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o balss telefonija fiks€taja elektronisko sakaru tikla:
4. komersanti.

4.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par balss telefoniju fiksétaja elektronisko
sakaru tikla

Komersants Tirgus dala
SIA Lattelekom

SIA | IT Group
SIA | TELEKOMUNIKACIJU GRUPA
SIA | TELE2 TELECOM

i

e nomatas linijas:
8. komersanti.

5.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par nomatam Iinijam

Komersants Tirgus dala
SIA Lattelekom -_
BO VAS | Latvijas Valsts radio un televizijas centrs -_
AS Latvenergo -_
SIA OPTRON -_
VAS Latvijas dzelzcel$ -_
SIA TELIA LATVIJA -
SIA Radio Telecommunication Network -_
SIA MICROLINK LATVIA -

e atsaistitas piekluves:
1 komersants.

6.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par atsaistitam piekluvem

Komersants Tirgus dala
SIA AERONAVIGACIJAS SERVISS -_
e internets:

76 komersanti, no tiem desmit vislielakie:
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7.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par interneta piekluvém:

| Komersants | Tirgus dala
SIA Lattelekom -
SIA TELECENTRS -
SIA LATNET Serviss -_
SIA MICROLINK LATVIA -_
SIA TELIA LATVIIA -_
SIA 1ZZ71 Dati -_
AS BALTICOM -
SIA Interneta Pasaule 1
VBZU BO LATVIJAS UNIVERSITATES MATEMATIKAS
UN INFORMATIKAS INSTITUTS -_
SIA VERSIJA -

e viesabonéSana:
2 komersanti.

8.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par viesabonéSanas pakalpojumiem

Komersants Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons -_
SIA Tele2 -_

e izplatiSanas:
16 komersanti.

9.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par izplatiSanas pakalpojumiem

Komersants Tirgus dala

SIA BALTKOM TV SIA -_
SIA 1ZZI Com -_
SIA DAUTKOM TV -_
SIA TELEVIDEOTIKLS -_
SIA Livas -_
SIA OSTKOM -_
SIA Livas KTV -_
SIA FAO -_
SIA Elektrons & K -
SIA ELEKTRONS S -_
SIA RIGASVIEADIOTRQNSLACIJA_ -_
SIA RADOSA APVIENIBA "MODEMS" -_
SIA ARDI -_
SIA L.A.T. -_
SIA NOVA -_

N

SIA Elektrons

e platjoslas piekluves:
4 komersanti.
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10.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par platjoslas piekluvém

Komersants Tirgus dala
SIA Lattelekom
SIA Baltcom IP
SIA 1ZZ1 Dati

SIA TALK POINT

o piekluves un izsaukumu veikSanas:
2 komersanti.

11.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par piekluvém un izsaukumu veikSanu

Komersants Tirgus dala
SIA Latvijas Mobilais Telefons

SIA Tele2

e starpsavienojums mobilaja elektronisko sakaru tikla:
3 komersanti.

12.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
mobilaja elektronisko sakaru tikla

Komersants Tirgus dala
SIA Tele2

SIA Latvijas Mobilais Telefons
AS Telekom Baltija

¢ starpsavienojums fiksétaja elektronisko sakaru tikla:
4 komersanti.

13.tabula: Komersanti, kuriem jasniedz dati par starpsavienojumu pakalpojumiem
fiksétaja elektronisko sakaru tikla

Komersants

SIA Lattelekom

SIA LATTELENET

SIA TELEKOMUNIKACIIU GRUPA
VAS | Latvijas dzelzce|§

Tirgus dala

Lidz 2005.gada 31.decembrim Komisija sanéma informaciju no 96 komersantiem.
Blakus kvantitativiem datiem Komisija ari sanéma atbildes uz kvalitativiem
jautdjumiem, pieméram uz jautdjuma, ,,vai pastav kadas barjeras (administrativas vai
ekonomiskas) ienakSanai elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos?” Sis atbildes var
palidzét Komisijai analizgt kvalitativus kritérijus tirgus analizei un pilnigak izprast
situaciju tirgi atbilsto$i komersantu sniegtajai informacijai.
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3.6. Prioritari analizejamie tirgi

3.6.1. Rekomendacija minétie tirgi
Defingjot konkretos tirgus, atbilsto§i ET praksei, ir jaidentific€ tirgus funkcionalais
limenis:
o tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati vairumtirdznieciba
(vairumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi);
o tirgi, kuros produkti (pakalpojumi) tiek piedavati mazumtirdznieciba
(mazumtirdzniecibas produktu (pakalpojumu) tirgi).

Mazumtirdzniecibas Iimen:

o piekluves nodroSinasana publiskajam telefonu tiklam fikséta vieta fiziskam

personam;

o piekluves nodrosinaSana publiskajam telefonu tiklam fikseta vieta juridiskam

personam;

o fiziskam personam publiski pieejami vietgjie vai iekSzemes telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodroSinati fikseta vieta;

e fiziskam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru pakalpojumi,

kas nodrosSinati fikséta vieta;

e juridiskam personam publiski pieejami vietgjie vai iek§zemes telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta;

e juridiskam personam publiski pieejami starptautiskie telefonsakaru

pakalpojumi, kas nodroSinati fikséta vieta;

e nomato ITniju minimala kopa.

Vairumtirdzniecibas Iimen:

e savienojumu uzsakSana publiskaja fiks€taja telefonu tikla;

e savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu tikla;

e tranzita pakalpojumi publiskaja fiks€taja telefonu tikla;

e atsaistita piekluve (ieklaujot dalgju piekluvi) metaliskajam abonentlinijam un
to segmentiem, lai nodroSinatu platjoslas datu parraides un balss parraides
pakalpojumus;
platjoslas piekluve;
nomato liniju pabeidzoso segmentu tirdznieciba;
nomato liniju magistralo segmentu tirdznieciba;
piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
balss savienojumu pabeig8ana individualos mobilajos tiklos;
nacionalais tirgus starptautiskajai viesabon&$anai publiskajos mobilajos tiklos;
apraides signalu parraides pakalpojumi apraides satura nogadasanai
galalietotajiem.

3.6.2. Konsultaciju dokuments

2005.gada 10.novembri Komisija ievietoja Komisijas timekla vietné konsdltéciju
dokumentu par prioritari analiz&jamiem elektronisko sakaru pakalpojumiem (turpmak
teksta — dokuments). Dokuments ir sagatavots un tirgus dalibnieku viedokli tiek
apzinati atbilsto§i ar Komisijas padomes 2005.gada 30.marta lémumu Nr.73
apstiprinatajiem noteikumiem ‘“Noteikumi par konsultaciju Kkartibu ar tirgus
dalibniekiem” (ar grozijumiem, kas veikti ar Komisijas padomes 2005.gada 11.maija
lémumu Nr.105). '
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No Kopienu reguléjuma un nacionala regulgjuma izriet, ka iesp&jams veikt visu
pakalpojumu analizi vienlaikus, vai ari noteikt prioritati atseviSku pakalpojumu
analizei, vélak izmantojot S0 pakalpojumu analizes secindjumus citu pakalpojumu
analize.

Komisija secina, ka nemot véra ESL delegétas tiesibas, ir pietickams pamats noteikt
prioritari analiz€jamos elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus.

Citu valstu pieredze liecina, ka pakalpojumu analizi lietderigi veikt pakalpojumu
kopas, tas nosakot atbilstosi situacijai tirgii attiecigaja valst.

Dokumenta Komisija secina:

Nemot véra Rekomendacija noteiktos analiz€jamos pakalpojumus, Komisija
uzskata, ka prioritari analiz&jami ir tie elektronisko sakaru pakalpojumi, kuru
reguléana var atstat vislielako iespaidu uz konkurenci mazumtirdzniecibas
funkcionalaja limeni, t.i. galalietotajiem sniegto pakalpojumu tirgi.

Vadliniju 81.punkts paredz, ka, ja komersants ir atzits par komersantu ar
bitisku ietekmi tirgl un tam piemeérotas situacijai atbilstoSas saistibas
(specialas prasibas) saistitas vértibu k&des vairumtirdzniecibas augs€ja posma
vai piek]Juves tirgli, VPI riciba vajadzétu biit pasakumiem tirgus varas
izmantoSanas ierobeZo8anai saistita tirgli vértibu k&des zemakaja posma.
Sekojosi var secinat, ka kopuma vairumtirdzniecibas funkcionala limena
reguléSana var bit pietickama efektivas konkurences nodro$inaSanai
galalietotdjiem sniegto pakalpojumu tirgh. Tadg€jadi, par prioritari
analiz€jamiem biitu uzskatami tie pakalpojumi, kuru iesp&ama reguléSana
varétu salidzino$i isa laika posma nodroSinat konkurences nostiprinaSanos
attiecigd pakalpojuma tirgii — ar piekluvi un starpsavienojumu saistitu
pakalpojumu vairumtirdznieciba.

Komisija ir apkopojusi komersantus saskana ar Noteikumiem sagatavoto
informaciju par to darbibu 2004. gada (1. pielikuma) un secina, ka vairaki no
Rekomendacija minetajiem pakalpojumiem tiek sniegti tirgos ar ipasi augstu
koncentraciju. Ka indikativu raditaju tirgus koncentracijas limena noteikSanai
Komisija izmanto Hirfendala-HirSmana indeksu (turpmak — HHI) (skatit —
14.tabulu).

14.tabula: Tirgu, kuros tiek sniegti Rekomendicija mingtie vairumtirdzniecibas
pakalpojumi, koncentracija

Pakalpojums Rekomendacija Pakalpojums Noteikumu HHI
1.pielikuma
savienojumu uzsak$ana publiskaja fiksetaja
telefonu tikla Starpsavienojums — fiksétais 8774
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks&taja elektronisko sakaru tikls
telefonu tikla
savienojumu pabeig$ana fikséta vieta ) 10000
individualaja publiskaja telefonu tikla
Piek]uves un izsaukumu
piek]uve un savienojumu uzsak¥ana veik$anas pakalpojumu 9768
publiskajos mobilajos telefonu tiklos sniegSana publiskaja mobila
telefona tikla
balss savienojumu pabeig$ana individualajos ) 10000
mobilajos tiklos
platjoslas piek|uves vairumtirdznieciba Pl".ltJOSlz.lS ple‘klliV?S . 6091
vairumtirdznieciba snieg§ana
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Ipasi janem véra fakts, ka visu tabuld uzskaitito Rekomendacija minéto
pakalpojumu snieg8ana var butiski ietekm& konkurences nostiprinaSanos un
attTstibu galalietotdjiem paredz&to pakalpojumu tirgli, jo liela méra tie ir
mazumtirdzniecibas pakalpojumu vairumtirdzniecibas produkti.

Komisija, pnemot véra tirgu, kura tiek sniegti Rekomendacija minétie
pakalpojumi, ka arl nepiecieSamibu veikt tirgus analizi tie$i pakalpojumu
vairumtirdzniecibas  funkciondlaja Ilimeni, ierosindja $adu prioritari
analiz€jamo pakalpojumu analizes secibu:

1. savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualaja publiskaja telefonu
tikla;

savienojumu uzsaks$ana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla;

balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;

platjoslas piekluves vairumtirdznieciba,

piekluve un savienojumu uzsak$ana publiskajos mobilajos telefonu tiklos.

AN

3.6.4. Konsultéjamie jautajumi

Komisija Dokumenta deva komersantiem iesp&ju, koment&t Komisijas secinajumus
un atbildét uz sekojoSiem jautajumiem:

Vai Jis piekritat, ka tirgus analize pirmkart biitu veicama vairumtirdzniecibas
funkcionalaja Iimeni? Ja né, tad kapéc?

Vai Js piekritat elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai analizei
Dokumenta piedavataja seciba? Ja n€, lidzam argument€t kap&c un noradit
iespgjamo pakalpojumu analizes secibu.

3.6.3. Konsultaciju rezultati
Komisija sanéma atbildes no diviem komersantiem:

SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons”
SIA ,,Lattelekom”

SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” komentari:

P&c SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” viedokla ,.tikai péc tirgus definesanas ir
iespéjams uzsakt diskusiju un konsultacijas par prioritari analizéjamiem
tirgiem.” .

SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” uzskata, ,.ka piekjuves un savienojumu
uzsakSanas publiskajos mobilajos telefonu tiklos tirgu analizes nav veicamas

prioritara kartiba, jo salidzinot ar citiem tirgiem, $is tirgus ir vértejams ka

atverts un ar augstu konkurences limeni.”

SIA ,,Lattelekom” komentari:

SIA ,,Lattelekom” piekrit, ka tirgus analize pirmkart biitu veicama
vairumtirdzniecibas funkcionalaja Iimeni.

SIA ,Lattelekom” nepiekrit elektronisko sakaru pakalpojumu prioritarai
analizei Dokumenta piedavataja seciba, ,,jo ta neatbilst Elektronisko sakaru
likuma merkim nodroSinat no tehnologijas neatkarigu reguleSanu un ES
direktiva 2002/21/EC noteiktajam tehnologiskas neitralitates un
nediskrimindcijas principam. Saskana ar So principu viena veida pakalpojuma
analize daZadu tehnologiju tiklos javeic vienlaicigi vai secigi. Pieméram,
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vienlaicigi vai secigi ir veicama $adu divu pakalpojumu tirgu analize:
savienojumu pabeigSana fikséta vieta individualos publiskajos telefonu tiklos
un balss savienojumu pabeigSana individualos mobilajos tiklos.”
o SIA ,Lattelekom” vélas veikt analizi sekojosa seciba:
1. savienojumu pabeigSana fiks&ta vieta individualajos publiskajos telefonu
tiklos;
balss savienojumu pabeigSana individualajos mobilajos tiklos;
savienojumu uzsak$ana publiskaja fiksétaja telefonu tikla;
piekluve un savienojumu uzsaksana publiskajos mobilajos telefonu tiklos;
tranzita pakalpojumi publiskaja fiks€taja telefonu tikla;
platjoslas piekluves vairumtirdznieciba

SN ol

Nemot vérd iesniegtos komentarus, Komisija neredz nepiecieSamibu novirzities no
elektronisko sakaru pakalpojumu prioritaras analizes Dokumenta piedavatas secibas.
Péc Komisijas domam ir administrativi un ekonomiski izdevigi definét un analizet
visus tris starpsavienojumu pakalpojumus fiks&tajos tiklos. Ta ka ar1 SIA
»Lattelekom” atzist, ka savienojumu pabeigSanai fikséta vietd individualos
publiskajos telefonu tiklos ir vislielaka prioritate, Komisija neredz iemeslu novirzities
no tas piedavatas secibas. Komisija neuzskata, ka piedavata seciba varétu neievérot
tehnologiskas neitralitates un nediskriminacijas principus.

4. Konkrétie tirgi

4.1. Rekomendacija minétie tirgi
Zinojums sagatavots par $adiem Rekomendacija min€tiem tirgiem:
e savienojumu uzsakSana publiskaja fiksétaja telefonu tikla (turpmak - tirgus
8);
¢ savienojumu pabeigSana fiksétad vieta individualaja publiskaja telefonu
tikla (turpmak - tirgus 9);
e tranzita pakalpojumi publiskaja fiksétaja telefonu tikla (turpmak - tirgus
10);

4.2. Attiecigie pakalpojumi
o Tirgus 8:

Savienojumu uzsakSana ir komersanta sniegts vairumtirdzniecibas
pakalpojums, kas nodro§ina izejo$as noslodzes mar§rutéSanu no tikla
piesléguma punkta komersanta tikla uz pirmo komutativo iekartu péc
piesléguma punkta, kuru var izmantot starpsavienojumam. Pakalpojuma
lietotdji ir citi komersanti, kuriem ir publiskie telefonu tikli un kuri piedava
operatora izvéles pakalpojumus.
Savienojumu uzsakSanas pakalpojumus var izmantot divos gadijumos:
a) lai nodroS§inatu operatoru izvéli,
b) lai marSrutdtu savienojumus uz IpaSiem numuriem, Kkuri atrodas cita
komersanta inteligentaja tikla (8aja zinojuma dota situdcija netiek apskatita).
Abos gadijumos noslodze tiek mar§rutéta no viena komersanta A publiska
fikseta tikla uz komersanta B tiklu, neizmantojot noslodzes tranzitu caur cita
komersanta tiklu.
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1. attéls: Savienojumu uzsak$ana, lai nodro$inatu operatoru izvéli

Komersanta A abonents izvélas
komersantu B ]
(sastadot operatora izvéles kodu)

Noslodze no cita komersanta
publiska fikseta tikla

Tirgus 9:

Savienojumu pabeigSana fiks&ta vietd individualaja publiskaja telefonu tikla:
Savienojumu pabeigS§ana ir komersanta sniegts vairumtirdzniecibas
pakalpojums, kas nodros§ina ienako§as noslodzes marS§rutéSanu uz piesléguma
punktiem komersanta tikla, no p&d&jas komutativas iekartas pirms piesléguma
punkta, kuru var izmantot starpsavienojumam, lidz piesléguma punktam.
Pakalpojuma lietotaji ir citi komersanti, kuriem pieder publiskie telefona tikli.

2. attéls: Savienojumu pabeiggana

Komersanta A abonents zvana
komersanta B abonentu
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Tirgus 10:

Tranzits ir komersanta sniegts vairumtirdzniecibas pakalpojums, kas nodroSina
ienako$as noslodzes mars$rutéSanu starp divam komutacijas iekartam, kuras
izmanto starpsavienojuma nodro§inaSanai (starpsavienojuma punktiem).
Pakalpojuma lietotdji ir citi komersanti, kuriem pieder publiskie telefonu tikli.
Tranzitu veidi:

a) noslodzes parraide, izmantojot noslodzes tranzitu caur cita komersanta tiklu
b) noslodzes parraide no starpsavienojuma ar publisko fikséto tiklu
(originating transit)

3.att€ls: Noslodze no starpsavienojuma ar publisko fikseto tiklu

Komersanta A abonents izvélas
komersantu C
(sastadot operatora izvéles kodu)

Noslodze no starpsavienojuma ar
publisko tiklu

¢) Noslodzes parraide uz arzemém:

Noslodzes marSruté$ana uz arzemém ir iespéjama $adi:

¢ izmantojot noslodzes tranzitu caur cita komersanta tiklu;

¢ neizmantojot noslodzes tranzitu caur cita komersanta tiklu.
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4 .attels: Noslodze no uz drzemém

w
Latvija m Arzemes
]
]
]
]
w
w

Noslodze uz

darzemém izmaniojot

noslodzes tranzitu

caur citu komersantu Noslodze uz

fikliem arzemém

neizmantojot

u noslodzes tranzitu
L} caur citu komersantu
m fikliem

Starpsavienojumu pakalpojumu tarifi tiek aprékinati atbilsto$i izmantotajiem tiklu
elementiem (uz tiklu elementiem pamatota tarifu struktiira, - element based charging -
EBC). Komersants maksa tikai par izmantotajam iekartam.

EBC struktiira ir tris tarifu limeni:

e vietgjais tarifs

o mezgla tarifs
e dubulta mezgla tarifs
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5.att€ls: Viet&jas tarifs

vietéjais tarifs

Komersants B

mezgla [imenis

viet&jais [Imenis

viet&ja centrale

mezgla centrale

starpsavienojumu punkts Komersants A

6.att€ls: Mezgla tarifs

mezgla tarifs

mezgla limenis

vietéjais Tmenis
vietéja centrale
mezgla centrale

Q starpsavienojumu punkts Komersants A
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7.attéls: Dubulta mezgla tarifs

dubulta mezgla tarifs

vietéjais Imenis

viet&jais limenis
vietéja centrale
mezgla centrale

o Lomersants A
Q starpsavienojumu punkts

4.3. Situacija tirgos

Pavisam 18 komersanti 2005.gada piedavdja starpsavienojumu pakalpojumus
fiksétajos elektronisko sakaru tiklos. Tikai septinu komersantu ienémumi 2005.gada
pirmaja pusgada parsniedza LVL 10 (desmit) tukstos$i. Vislielakais starpsavienojumu
fiks€tajos elektronisko sakaru tiklos pakalpojumu sniedzgjs ir SIA ,,Lattelekom”, kura
tirgus daja balstoties uz kopgjiem iengmumiem ir [ .

Saskapa ar Noteikumu 7.punktu, Komisija ir pieprasijusi sikaku informaciju no
Setriem komersantiem, kuru kop&jais ipatsvars tirgii atbilstosi iepémumiem ir %o

8. att€ls: Tirgus dala
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4.4. Tirgus daltbnieki

4.4.1. Elektronisko sakaru komersanti

Informacija pieprasita no §adiem komersantiem:
a) SIA ,,Lattelekom”

b) SIA ,,LATTELENET”

¢) SIA ,,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”

d) VAS ,,Latvijas dzelzce]s”

4.4.2. Piedavatie pakalpojumi un starpsavienojumu nosacijumi

a) SIA ,,Lattelekom”
Likums ,,Par telekomunikacijam” paredzgja, ka komersanti iesniedz Komisijai un
Komisija apstiprina starpsavienojuma pamatpiedavajumu uz gadu.
2003.gada junija péc diskusijam ar tirgus dalibniekiem tika apstiprinati
starpsavienojuma pamatpiedavajumi 2003.gadam trijiem operatoriem ar butisku
ietekmi starpsavienojumu tirga.
2004.gada janvari tika apstiprinati pamatpiedavajumi 2004.gadam operatoriem ar
batisku ietekmi starpsavienojumu tirgi.
2004.gada Elektronisko sakaru likuoms neparedz, ka Komisija apstiprina
starpsavienojuma pamatpiedavajumus, ta¢u paredz komersantiem ar bitisku ietekmi
tirgli pienakumu publicét starpsavienojuma pamatpiedavajumus.
2004.gada Komisija ir piedalijusies Cetras starpsavienojuma sarunas, kuru rezultata
komersanti ir panakusi vienosanos.
Komersanti ar bitisku ietekmi ir savas timekla vietnés publicgjusi savus
starpsavienojuma pamatpiedavajumus normativajos aktos noteiktaja kartiba.
Komisijai ir tiesibas péc savas ierosmes vai tad, ja to pamatoti lidz kada no pusém,
noskaidrot nosactjumus, kuri ieklaujami starpsavienojumu ligumos, ka arT noteikt, kas
jalevéro vienai vai vairakam liguma pusém, lai grozitu vai izslégtu liguma
nosacijumus vai vienotos par liguma nosacijumiem; k& ari noteikt termipu, kada
jabeidz sarunas par starpsavienojumu ligumu noslég$anu. Komisijas 2005.gada
8jlnija ir ar1 piep€musi l@mumu Nr.140 ,Par sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
,Lattelekom”, ,Latvijas Mobilais Telefons SIA” un sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu ,,Tele2” starpsavienojumu pakalpojumu tarifu aug$€jo robezu”.
Visu noslégto starpsavienojumu Iligumu noteikumi un komercialie nosacijjumi ir
identiski un atbilst pamatpiedavajumam. Starpsavienojumu partneriem nav iesp€jams
mainit starpsavienojumu ligumu noteikumus un komercidlos nosacijumus sarunu
gaitd. Vipi var izveleties tikai pakalpojumus un starpsavienojumu punktus SIA
»Lattelekom” piedava divus starpsavienojuma punktus, abus Riga.
Saskana ar SIA ,Lattelekom” sava timekla vietn€ ievietoto pamatpiedavajumu, SIA
»Lattelekom” piedava sekojoSus starpsavienojumu pakalpojumus:
e Operatora izvele starptautiskajiem izsaukumiem

Procediira, kas at]auj SIA ,Lattelekom” abonentiem piekliit citu operatoru vai

elektronisko sakaru komersantu komutgtajiem starptautisko izsaukumu

pakalpojumiem, izmantojot Operatoram pieskirto operatora izvéles so kodu.

e Operatora izvele iek§zemes talsarunu izsaukumiem
Procediira, kas atlauj SIA ,,Lattelekom” abonentiem piek]iit citu operatoru vai
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elektronisko sakaru komersantu komutétajiem iek3zemes talsarunu izsaukumu
pakalpojumiem, izmantojot Operatoram pieskirto operatora izvéles 1so kodu.
Procediira, kas atlauj SIA ,Lattelekom” abonentiem pieklat citu operatoru vai
elektronisko sakaru komersantu komutétajiem starptautisko izsaukumu
pakalpojumiem.

e Operatora iepriek§€ja izvéle iek§zemes talsarunu izsaukumiem
Procediira, kas atlauj SIA ,,Lattelekom™ abonentiem piekliit citu operatoru vai
elektronisko sakaru komersantu komutétajiem iek$zemes talsarunu izsaukumu
pakalpojumiem.

o Noslodzes terminésana SIA ,,Lattelekom” publiskaja elektronisko sakaru tikla.
Pakalpojumam atbilst 9.tirgus.

e Noslodzes tranzits no viena Operatora publiskd elektronisko sakaru tikla
abonentiem vai lietotajiem uz cita iek§zemes Operatora publisko elektronisko
sakaru tiklu, ar kuru SIA , Lattelekom” noslédzis starpsavienojumu ligumu.

e Noslodzes tranzits no operatora, ar kuru SIA ,Lattelekom” nosledzis
starpsavienojumu Iigumu, abonentiem vai elektronisko sakaru pakalpojumu
lietotajiem uz elektronisko sakaru tikliem arvalstis.

SIA , Lattelekom” piedava pakalpojumus divas tarifu grupas:
e uz geografiskajiem numuriem Riga, Rigas rajona, Jirmala;
e uz geografiskajiem numuriem citas pilsétas un rajonos.

SIA ,Lattelekom” ir noslégusi $adus starpsavienojumu ligumus pamatojoties uz
pamatpiedavajumu:

15.tabula: SIA ,,Lattelekom” starpsavienojumu Iigumi
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b) SIA ,,LATTELENET”

SIA ,,LATTELENET” piedava §adus starpsavienojumu pakalpojumus:

SIA ,,LATTELENET” piedava un izmanto ||| G

SIA ,,LATTELENET” ir noslégusi §adus starpsavienojumu ligumus:

16 tabula: SIA ,LATTELENET” s
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¢) SIA ,,TELEKOMUNIKACIIU GRUPA”

SIA ,,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” piedava §adus starpsavienojumu
pakalpojumus:

SIA , TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” piedava un izmanto || | |G
, iznemot starpsavienojumu ar SIA ,,Lattelekom”(-).

SIA ,, TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” ir noslégusi $adus starpsavienojumu
ligumus:

oy |

d) VAS ,,Latvijas dzelzcel§”

VAS , Latvijas dzelzce]§” piedava §adus starpsavienojumu pakalpojumus:

VAS ,Latvijas dzelzcel§” piedava un izmanto
fikséta tikla operatoriem mobila tikla operatoriem.



VAS ,,Latvijas dzelzcel$” ir noslégusi §adus starpsavienojumu ligumus:

18.tabula: VAS ,,Latvijas dzelzce]$” starpsavienojumu ligumi
e = E
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e) Citi komersanti

19.tabula: Citu komersantu starpsavienojumu ligumi

d L L L

iy»

Sadiem komersantiem ir starpsavienojumu ligumi, bet 2005.gada 1.pusgada tiem
nebija ienémumi no starpsavienojumu pakalpojumu sniegSanas:

SIA ,,TELEFANT"”;

SIA ,.BITE Latvija”;

SIA ,,AUGSTCELTNE”,

SIA ,,TELEGRUPA GLOBALA”.
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9. att€ls: Starpsavienojuma shéma

4.4.3. Tikla struktiira
a) SIA , Lattelekom”

centrales:

no tam vietjas telefonu centrales: -
no tam tranzita telefonu centrales:

no tam starptautiskas tranzita telefonu centrales:
piekluves liniju garums:
no tam metaliskie kabeli:
no tam bezvadu liijas garums:
no tam optisko Skiedru kabeli:
savieno$anas Iiniju garums:
no tam metaliskie kabeli:
no tam optisko Skiedru kabeli:
no tam bezvadu linijas:

b) SIA ,,LATTELENET”

geografiskais parklajums: r

centrales:

no tam vietgjas telefonu centrales: -
no tam tranzita telefonu centriles:

no tam starptautiskas tranzita telefonu centriles:
piekl]uves liniju garums:
no tam bezvadu linijas garums:
no tam optisko Skiedru kabeli:
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e nomato piekluves liniju garums:
no tam optisko $kiedru kabeli:
e caurlaidiba:

linijas maksimala iespgjama caurlaidiba: gigabiti
linijas faktiski nodro$inata caurlaidiba: gigabiti

¢) SIA ,, TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”
e geografiskais parklajums:
e centrales:
no tam vietéjas telefonu centrales: -
no tam tranzita telefonu centrales:
no tam starptautiskas tranzita telefonu centrales: I
o piekluves liniju garums:
no tam metalisko kabeli garums:
e savienoS$anas linijas garums:
no tam metalisko kabeli:
no tam optisko Skiedru kabeli:
no tiem bezvadu Iinijas:
e nomito savieno$anas Iiniju garums:
no tam metalisko kabeli:
no tam optisko Skiedru kabeli:
no tam bezvadu linijas:

d) VAS , Latvijas dzelzcel§”
o geografiskais parklajums: -
Blccntrales: _

no tam vietgjas telefonu centrales: P
no tam tranzita telefonu centrales:
no tam starptautiskas tranzita telefonu centrales: ||
iekluves lmiju garums:
no tam metalisko kabeli garums:
no tam optisko §kiedru kabeli:
savienoSanas IIniju garums:
no tam metalisko kabeli:
no tam optisko Skiedru kabeli:
no tam bezvadu linijas:

5. Nacionala konsultacija

ST zipojuma publicgjama versija péc apstiprinadanas publicéta Komisijas timekla
vietng, paredzot terminu priekS§likumu un komentdru sniegSanai. AtbilstoSs

pazinojums par konsultaciju uzsiksanu publicéts laikraksta ,,Latvijas Veéstnesis”.

6. Konkurences padomes viedoklis

Sis zigojums nositits Konkurences padomei priek$likumu un komentaru sniegSanai.

P&c ta sanemsanas, zinojums tiks papildinats ar Konkurences padomes viedokli.
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7. Tirgus definéSana

7.1. Apskat@ma pakalpojuma novertejums
Lai definétu un nodalitu konkrétos starpsavienojumu tirgus jaapskata, §adi jautajumi:

7.1.1. Vai savienojumu uzsakSanas pakalpojumi un savienojumu
pabeigSanas pakalpojumi veido vienotu tirgu?

Komisija uzskata, ka neveido. Pieprasijumu pé& savienojumu uzsakSanas
pakalpojumiem per se nevar apmierinat ar savienojumu pabeig§anas pakalpojumiem,
jo tie ir heterogéni pakalpojumi.

Lai izvairitos no savienojumu uzsak$anas pakalpojumu pirk§anas no cita komersanta,
komersantam butu nepiecie$ams veidot (dublét) piekluves, kuras ir nodro§inatas cita
komersanta tikla. Tikai tdda gadfjuma savienojumu pabeigS§anas pakalpojums
(pieejamiba caur visiem galalietotdjiem viend tikla) var€tu aizvietot savienojumu
uzsaksanas pakalpojumus un $aja gadijuma ta biitu ekonomiski nepamatota.

7.1.2. Vai savienojumu uzsik$anas pakalpojumi un tranzita pakalpojumi
veido vienoto tirgu?

Teorétiski, tranzita pakalpojumus varétu vismaz dalgji aizvietot ar savienojumu
uzsak$anas pakalpojumiem. Mar§ruté§anu uz augstakajiem tikla limepiem, starp
divam mezgla centralém, vai viet€jo un mezgla centrali ari iesp&jams nodroSinat caur
citiem komersantiem. Sis pakalpojums ir pazistams ka originating transit.
Savienojumu uzsak$anas pakalpojumu vietéja limeni konkrétaja tikla, starp vietgjo
iekartu un piesléguma punktu, komersants var sapemt tikai no komersanta, kas
nodrosina konkréto tiklu.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novértéjums:

Gadijumos, kad piepildas tris $adi nosacijumi pieprasijuma pusé vismaz dal&ji tranzita
pakalpojumi var€tu aizvietot savienojumu uzsakSanas pakalpojumus:

e uztiklu elementiem pamatota tarifu struktara:

Saja gadijuma komersantam principa pastav iesp&ja, méginat aizvietot vismaz
savienojumu uzsakS$anas pakalpojuma dalu - mar$rutéSanu augstaka tikla
Iiment (viet€ja, mezgla vai dubultd mezgla limeni), ar cita komersanta tranzita
pakalpojumiem.

SIA ,Lattelekom” piedavajuma struktiira nav pamatota uz tikla elementiem.
SIA ,Lattelekom” piedava savienojumu uzsak$anas pakalpojumus péc tarifa
strukturgjot tos §adi:

1. uz numuriem Riga, Rigas rajona, Jirmala;

2. uz numuriem citas pilsétas un rajonos.

Saja gadijuma komersants ex anfe nevar analizét, vai iesp€jams ar tranzita
pakalpojumu aizvietot uzsakSanas pakalpojuma dalu, jo nav skaidrs, vai
piem&ram saruna uz Jirmalu ir péc tikla elementiem vietgja starpsavienojumu
vai ,,mezgla [Tmeni”, ’

e Starpsavienojuma ieinteresétds vai iesaistitds puses piedava tadu
starpsavienojumu punktu daudzumu, lai tranzitu operators varétu piedavat
savus pakalpojumus. To komersants varétu veikt tikai gadijuma, ja tas
piedavatu vairak starpsavienojuma punktu neka komersants, kas meklg iesp&ju
aizvietot savienojumu uzsdk$anas pakalpojumus. Tad tranzita operatoram
rastos iesp&ja marSrut€t komersanta noslodzi starp starpsavienojuma punktu,
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kuru komersants ir pieslégts un starpsavienojuma punktu, kura komersants nav
vai vél nav pieslegts.
Nemot véra elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus struktiiru, iepriek$ minéto,
izmantojot esoSo tikla infrastruktiru, butu iespgjams realiz€t tikai SIA
»Lattelekom”. SIA , Lattelekom” piedava divus starpsavienojumu punktus. Pat
gadijjuma, ja komersantam ir starpsavienojums visos iesp&jamos
starpsavienojuma punktos, komersantam per se nav iespgja izmantot cita
komersanta tranzitu pakalpojumu. Izpemot - komersantus, visi
starpsavienojumu izmantojo§ie komersanti izmanto visus piedavatos
starpsavienojuma punktus.
e Aizvietofana nedrikst radit parlieku lielas un neatgiistamas izmaksas (sunk

costs).
AizvietoSana nedrikst radit komersantam parlieku lielas un neatgiistamas
izmaksas. Lai aizvietoSana var€tu veiksmigi notikt, nepiecieSams, ka
komersants noslédz starpsavienojumu ligumu ar tranzitu nodro§inoSo
operatoru un izveido (vismaz vienu) starpsavienojumu punktu. Mingta darbiba
var radit lielas izmaksas:

e administrativas izmaksas: izlietota laika oportunitates izmaksas

(opportunity costs) starpsavienojuma sarunu laika;

e starpsavienojuma izmaksas: savienojumu linijas;

e starpsavienojuma tehnisko iesp€ju novért€§ana un parbaude;

e abongSanas maksa savienojuma linijam un, ja nepiecieSams — nomatam

Itnijam.

Papildus jagem véra, ka starpsavienojuma izveidoSanai jarékinas ar vismaz
seSu meénesu laika periodu. Komersantam radusas izmaksas jasedz no starpibas
starp savienojumu pabeigSanas tarifiem un tranzitu tarifiem. Lai to var€tu
nodro$inat, nepiecieSams, ka izveidojas noslodzes apjoma kritiskd masa, ko
objektivu iemeslu d€] spgj tikai lielie tirgus dalibnieki. Mazie tirgus dalibnieki
nespéj nodrosinat pietickamu noslodzes apjomu, lai ekonomiski pamatotu
aizvietoSanas izmantoSanu.
Gadjjuma, ja komersants izvéleétos aijzvietot savienojumu uzsakSanas
pakalpojumus ar tranzitu pakalpojumiem, tas nevar neierobeZoti mainit savu
lemumu, jo tad&adi rastos neatglistamads izmaksas, S$aja gadijuma -
starpsavienojuma izmaksas, ja eso$as investicijas vél nav amortizétas.

Apskatamo tirgu gadijuma iepriek§ minétie trfs nosacijumi nav piepildijusies, tadel,
Komisija konstatg, ka pieprasijuma puses aizvietojamiba neeksisté.

Piedavajuma puses aizvieto§anas noveértéjums:

Gadijuma, ja cksistt uz tiklu elementiem pamatota tarifu struktdra, citiem
komersantiem ir iesp&ja, piedavat mar§ruté§anu augstaka tikla lIimeni (,,mezgla” vai
»dubulta mezgla” limeni), bet savienojumu uzsakSanas pakalpojumu viet&ja Iimeni
konkréta komersanta tikla komersants nevar piedavat.

Ievérojot iepriek$ minéto, Komisija konstate, ka savienojumu uzsak$anas pakalpojumi
un tranzita pakalpojumi nav savstarpgji aizvietojami, tapéc tie veido atseviskus
pakalpojumu tirgus.
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7.1.3. Savienojumu uzsikS$ana: vai pakalpojumi, nodroSinot operatora
izvéli vieté€jam sarunam, iekSzemes talsarunam, starptautiskajam sarunam
un sarunam uz mobilajiem tikliem, veido vienotu tirgu?

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novért€jums: No pieprasijuma puses operatora
izvEli viet€§jam sarunam, iek§zemes talsarunam, starptautiskajam sarunam un sarunam
uz mobilajiem tikliem nevar savstarpgji aizvietot. Lai komersants varétu piedavat
saviem klientiem pilnu pakalpojumu klastu, kas nodro$inatu, ka visi pakalpojumi
pieejami pie konkréta komersanta (one stop shopping) un ir uz lietotaju versti (one
face to the customer). Ka pierada tirgus, lai varétu veiksmigi konkurét ar citiem,
komersantiem nepiecieSams lietotdjiem nodro$inat visus savienojumu uzsakSanas
pakalpojumus. Tiem komersantiem, kas piedava lietotdjiem operatora izveli tikai
starptautiskajam sarunam ir griiti konkurgt.

Piedavajuma puses aizvietoSanas novért€jums:

Analiz&jot piedavajuma pusi, var piepemt, ka komersants, kas brivpratigi piedava
vienu operatora izvéles veidu, varétu arT piedavat citus operatora izvéles veidus. SIA
,Lattelekom” gadijuma var secinat, ka SIA ,,Lattelekom” piedava divus pakalpojumus
nodrosinot operatora izveli iekSzemes un starptautiskajam sarunam.

Pamatojoties uz komersanta piedavata pakalpojumu sortimenta veidoSanas aspektu,
var secinat, ka pakalpojumi nodro§inot operatora izveli viet€§jam sarunam, iekSzemes
talsarunam, starptautiskajam sarunam un sarunam uz mobilajiem tikliem veido
vienotu tirgu.

7.1.4. Vai savienojumu pabeigsanas pakalpojumi visos fiksétajos tiklos
komersantiem veido vienotu tirgu?

Pieprasijuma puses _aizvietojamibas noveértéjums: komersants, kas pieprasa
savienojumu pabeigSanas pakalpojumus viend noteikta tikla, negtitu papildus labumu
izmantojot savienojumu pabeigSanas pakalpojumus citd tikla. Talab situlcija
savienojumu pabeig§anas tirgos pilniba atSkiras no situacijas savienojumu uzsaksanas
tirgos.

Komersantam, kas piedava tikai operatora izvéles pakalpojumus un kam nav savu
abonentliniju, iespgams, pamatojoties uz ekonomisku apsveérumu analizi, noteikt no
kuriem komersantu tikliem tam nepiecieSams iegadaties savienojumu uzsakSanas
pakalpojumus. Ja komersantam ir pietickami daudz savu lietotdju, tam operatora
izveles pakalpojuma nodroSinaSana nav butiska. Situacija tirgl pietiekami skaidra.
SIA ,,Lattelekom” ir apméram || || B Tik2i starpsavienojums ar SIA
»Lattelekom”, komersantam nodro$inas pieeju pietiekami lielai potencialo lietotaju
bazei, lai sasniegtu nepiecieSamo lietotaju kritisko masu. Starpsavienojumu ar citiem
operatoriem ekonomisku iemeslu var nebut nepiecie§ams. Savienojumu pabeigSanas
tirgos situdcija ir citada, jo klienti principa grib sazvanit visus klientus, ari citos tiklos.
Ja kads no komersantu tikliem nav sasniedzams, komersantam draud ne tikai lietotaju
aizpliSana, bet ar1 reputacijas jautajumu skaidroSana. Lietotdji var vienkarsi izmantot
citu izveleto komersantu vai nepieprasit operatora ieprieks$gjas izvéles pakalpojumu
no operatoriem, kuri nevar nodroSinat lietotdjiem iesp&u sazvanit visus tam
nepiecieSamos tiklus. Sis arguments piemérojams ari komersantiem, kas piedava
savas abonentlinijas. Maz ticams, ka normalos apstaklos lietotajs slégs ligumu par
pakalpojumu izmantoSanu ar komersantu, no, kura tikla lietotajam nav iespgju
sazvanit tam nepiecieSamos citus lietotdjus. Iespéjama situacija, ka min&tais var
lietotajam arT nebfit izSkiro§s, tomeér tas piedavato pakalpojumu noverte ka
nepilnvertigu. E
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Piedavajuma puses aizvietoSanas novertéjums:

Katrs individualais publiskais fiksétais telefonu tikls veido atsevisku tirgu, jo nav
iespgjama situdcija, ka citi komersanti ar sev pieejamam jaudam un tikliem var€tu
aizvietot savienojumu pabeigSanas pakalpojumus cita komersanta tikla.

Sekojosi, savienojumu pabeigSanas pakalpojumi visos komersantu fiks€tajos tiklos
neveido vienotu tirgu.

7.1.5. Vai savienojumu pabeig§anas pakalpojumi un tranzitu pakalpojumi
veido vienoto tirgu?

Teorétiski, vismaz dalgji tranzita pakalpojumus varétu aizstat ar savienojuma
pabeig$anas pakalpojumiem. Mar3ruté§anu uz augstakiem tikla Iimeniem, starp divam
mezgla centrdlém vai viet§jo un mezgla centrali, arT var&tu nodro$inat caur citiem
komersantiem. Lai gan, pédgjo pabeigSanas dalu, pédgjo judzi, lidz lietotdja
piesléguma punktam var nodroginat tikai komersants, kas kontrolé pieslégumu punktu
- un sekojosi, piedava savienojumu pabeig$anas pakalpojumus.

Pieprasijuma puses aizvietojamibas novert&jums:

Gadijumos, kad piepildas trs $adi nosacijumi pieprasijuma pusé vismaz dalgji tranzita
pakalpojumi varétu aizvietot savienojumu pabeig§anas pakalpojumus:

e uz tiklu elementiem pamatota tarifu struktiira:

Saja gadijuma komersantam principa pastav iesp&ja, méginat aizvietot vismaz
savienojumu pabeigSanas pakalpojuma daJu - mar§rut€Sanu augstaka tikla
limeni (viet&ja, ,,mezgla” vai ,,dubulta mezgla” limeni), ar cita komersanta
tranzita pakalpojumiem.

SIA ,,Lattelekom” piedavajuma struktiira nav pamatota uz tikla elementiem.
SIA ,,Lattelekom” piedava savienojumu pabeigSanas pakalpojumus péc tarifa
strukturgjot tos $adi:

1. uz numuriem Riga, Rigas rajona, Jirmala;

2. uz numuriem citas pilsétas un rajonos.

Saja gadijuma komersants ex anfe nevar analizét, vai iespéjams ar tranzita
pakalpojumu aizvietot uzsakSanas pakalpojuma dalu, jo nav skaidrs, vai
piem&ram saruna uz Jirmalu ir p&c tikla elementiem viet€ja starpsavienojumu
vai ,,mezgla l[iment”. '

o Starpsavienojuma ieinteres€tds vai. iesaistitas puses piedava tadu

starpsavienojumu punktu daudzumu, lai tranzitu operators varétu piedavat
savus pakalpojumus. To komersants varétu veikt tikai gadijuma, ja tas
piedavatu vairak starpsavienojuma punktu neka komersants, kas meklg iesp&ju
aizvietot savienojumu pabeigSanas pakalpojumus. Tad tranzita operatoram
rastos iespéja marSrutét komersanta noslodzi starp starpsavienojuma punktu,
kura komersants ir piesl€gts un starpsavienojuma punktu, kura komersants nav
vai Vel nav pieslégts.
Nemot véra elektronisko sakaru pakalpojumu tirgus struktiiru iepriek§ minéto
izmantojot esofo tikla infrastruktiru biitu iespgjams realizét tikai SIA
»Lattelekom™. SIA , Lattelekom” piedava divus starpsavienojumu punktus. Pat
gadjjuma, ja komersantam ir starpsavienojums visos iesp&amos
starpsavienojuma punktos, komersantam per se nav iespEja izmantot cita
komersanta tranzitu pakalpojumu. Izpemot [JlJ komersantus, visi
starpsavienojumu  izmantojoie komersanti izmanto visus piedavatos
starpsavienojuma punktus.
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e AizvietoSana nedrikst izraisit ne lielas ne neatgiistamas izmaksas

AizvietoSana nedrikst radit komersantam parlieku lielas un neatgiistamas
izmaksas. Lai aizvietoSana varétu veiksmigi notikt nepiecieSams, ka
komersants noslédz starpsavienojumu ligumu ar tranzitu nodroSinoSo
operatoru un izveido (vismaz vienu) starpsavienojumu punktu. Minéta darbiba
var radit lielas izmaksas:

e administrativas izmaksas: izlietota laika oportunitates izmaksas sarunas

laika;

e starpsavienojuma izmaksas: savienojumu linijas;

e starpsavienojuma tehnisko iesp&u novertésana un parbaude;

e abonéSanas maksa savienojuma linijam un, ja nepiecieSams — nomatam

Imijam.

Papildus janem véra, ka starpsavienojuma izveido$anai jarékinas ar vismaz
seSu ménesu laika periodu. Komersantam radudas izmaksas jasedz no starpibas
starp savienojumu pabeig8anas tarifiem un tranzitu tarifiem. Lai to var€tu
nodro$inat, nepiecieSams, ka izveidojas noslodzes apjoma kritiska masa, ko
objektivu iemeslu de] sp§j tikai lielie tirgus dalibnieki. Mazie tirgus daltbnieki
nesp€j nodro$inat pietickamu noslodzes apjomu, lai ekonomiski pamatotu
aizvietoSanas izmantoSanu.
Gadijuma, ja komersants izvélétos aizvietot savienojumu uzsdkSanas
pakalpojumus ar tranzitu pakalpojumiem, tas nevar neierobeZoti mainit savu
lémumu, jo tad&jadi rastos neatgiistamds izmaksas, $aja gadijjuma -
starpsavienojuma izmaksas, ja eso$as investicijas vel nav amortizetas.

Apskatamo tirgu gadijuma iepriek§ minétie tris nosacijumi nav piepildijusies, tade],
Komisija konstatg, ka pieprasijuma puses aizvietojamiba neeksiste.

Piedavajuma puses aizvieto§anas novert€jums:

Gadijuma, ja pastav uz tiklu elementiem pamatota tarifu struktiira, citiem
komersantiem ir iesp€ja, piedavat marSrut€Sanu augstaka tikla limeni (,,mezgla” vai
»dubulta mezgla” limeni), bet savienojumu uzsak$anas pakalpojumu viet§ja liment
konkréta komersanta tikla komersants nevar piedavat.

Ievérojot iepriek§ min&to, Komisija konstaté, ka savienojumu pabeigSanas
pakalpojumi un tranzita pakalpojumi nav savstarpgji aizvietojami, tap&c tie veido
atseviSkus pakalpojumu tirgus. '

7.1.6. Vai tranzitu pakalpojumi uz fiksétajiem, mobilajiem un
starptautiskajiem tikliem veido vienoto tirgu? -

Pieprasijuma puses aizvieto§anas novertéjums:

No pieprasjjuma puses tranzita pakalpojumi uz fiks€tajiem, mobilajiem un
starptautiskajiem tikliem nav savstarpéji aizvietojami.

Piedavajuma puses aizvieto§anas novertjums:

Analiz§jot piedavajuma pusi var piepemt, ka komersants, kas brivpratigi piedava
vienu tranzitu veidu arl piedava citus veidus. SIA ,Lattelekom” gadijuma var secinat,
ka SIA ,Lattelekom” piedava divus tranzitu pakalpojumus: iek§zemes un
starptautiskd. AcImredzot ir gataviba no piedavajuma puses nodro§inat visus tranzitu
pakalpojumus. Pamatojoties uz So sortimenta veidoSanas aspektu var pateikt, ka
tranzitu pakalpojumi uz fiksétajiem, mobilajiem un starptautiskajiem tikliem veido
vienoto tirgu.
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Analizgjot piedavajuma pusi var pienemt, ka komersants, kas brivpratigi piedava
vienu tranzita veidu, var€tu ari piedavat citus tranzita veidus. SIA ,Lattelekom”
gadijuma var secinat, ka SIA ,Lattelekom” piedava divus tranzita pakalpojumus
nodroSinot tranzitu tikliem iek§zemé un arvalstis.

Pamatojoties uz komersanta piedavata pakalpojumu sortimenta veidoSanas aspektu,
var secinat, ka pakalpojumi nodroginot tranzitu uz fiksétajiem mobilajiem un arvalstis
esoSiem tikliem veido vienotu tirgu.

7.2. Geogrdafiska meroga novértejums

7.2.1. Tirgus 8

_ lielakajiem tirgus dalibniekiem savienojumu uzsakSanas
pakalpojumus publiskaja telefonu tikla tirgi piedava visa Latvija. Geografiskais
meérogs tapéc ir Latvijas Republikas teritorija.

7.2.2. Tirgus 9
Nemot véra tirgus definiciju, geografiskais mérogs ir komersanta individualais
publiskais fiksetais telefonu tikls.

7.2.3. Tirgus 10

I iclikajiem tirgus dalibniekiem tranzita pakalpojumus publiskaja
telefonu tikla tirgli piedava visa Latvija. Geografiskais mérogs tapéc ir Latvijas
Republikas teritorija.

7.3. Tirgus definésanas rezultati

7.3.1. Tirgus 8

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija konstaté ka nosakams savienojumu uzsak$anas
publiskaja fiksetaja telefonu tikla tirgus Latvijas Republikas teritorija.

7.3.2. Tirgus 9

Atbilstosi iepriek§ minétajam, Komisija konstaté ka nosakams savienojumu
pabeigSanas fikseta vieta tirgus individuala publiskaja telefonu tikla.

7.3.3. Tirgus 10

Nemot véra iepriek§ mingto, Komisija konstaté ka nosakams tranzita pakalpojumu
publiskaja fiksetaja telefonu tikla tirgus Latvijas Republikas teritorija.
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8. Tirgus Analize

8.1. Tirgus 8

8.1.1. Tirgus dalijums

Pavisam &etri komersanti piedava savienojumu uzsaksanas pakalpojumus:
e SIA , Lattelekom”
e VAS ,Latvijas dzelzcel§”
o SIA ,BALTKOM TV SIA”

e AS  Latvenergo”
Saskana ar Noteikumu 5.punktu Komisija noteica, ka $adiem diviem komersantiem

jasniedz informacija saskana ar Noteikumu 2.pielikuma veidlapam:
¢ SIA , Lattelekom”
e VAS ,Latvijas dzelzcel§”

20.tabula: Attiecigas tirgus dalas

miniites

Vargtu argumentét, ka izmantojot tikai datus no diviem komersantiem var&tu
neuzradit realo situaciju, tom&r Komisija nepiekrit §adam argumentam.
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SIA ,BALTKOM TV SIA” (Jlll %) un AS ,Latvenergo” (JJll %) kopgjie
starpsavienojumu iepémumi (2005.gada 1.pusgadd) ir mazi salidzinot ar SIA
,Lattelekom” iepémumiem. Ta ka savienojumu uzsak$ana ir tikai dala no kopé&jiem
starpsavienojumu iepémumiem (SIA ,Lattelekom” 2004 gada - - %), tad SIA
»Lattelekom” tirgus dala, pemot v&rd visus Cetrus komersantus, kas piedava
savienojumu uzsaks$anas pakalpojumus, blitu mainijusies nenozimigi.

Komisijai pamatojoties tikai uz tirgus dalam ir iesp&ams konstatét, ka SIA
»Lattelekom” ir vienigais komersants ar butisku ietekmi tirgli. Neskatoties uz to
Komisija analizgja ari citus kriterijus.

8.1.2. Skérs|i ienaksanai tirgii vai ekspansijai
Savienojumu uzsaksanas tirgum ir raksturigi $adi §kérsli ienaksanai tirgu:
e Piekluves tirgus trikums:

Lai konkurétu ar SIA ,Lattelekom”, komersantam jabuit saviem lietotajiem,
kuri ir potenciali (cita) operatora izvéles lietotaji.
Pastav divi veidi, ka nodro§inat lietotajiem piekluvi:
1) biivet infrastruktiiru
Buvét infrastruktiiru ir Joti intensivs un no ekonomiskd viedokla neizdevigs
pasakums, kas nozim€ ari lielu resursu pat€rigu, un jau eksist€jo3as
infrastruktiiras dublé$anu, kurai nav alternativas izmantoSanas iespgjas.
Infrastruktiiras biivéSana tapéc var per se bit ka liels $kérslis ienak§anai tirgi
un tikai komersants ar lielu finan$u lidzeklu apjomu var atlauties biivét savu
piekluves infrastruktiiru. Papildus, buvéta piekluves infrastruktira nozimé ari
neatglistamas izmaksas gadijuma, kad lietotdjs, kam komersants bavEja
piekluves infrastruktiiru, mainitu komersantu, jo alternativas ta izmantoSanas
iesp&jas nav.

2) nomat infrastruktiiru (atsaistita piekluve)

Saskapa ar speka esoSajiem normativjiem aktiem SIA , Lattelekom” ir
pienakums piedavat citiem komersantiem atsaistitu piekluvi (t.sk.pilnigi un
daleji atsaistitas piekluves, piekluves datu pliismai) un SIA ,Lattelekom” ar1
japublice atsaistitas piekluves pamatpiedavajumu. SIA ,Lattelekom”
piedavatie atsaistitas piekluves pakalpojumi ekonomiski nav izdevigi, jo
2005.gada 1.pusgada SIA ,Lattelekom” no atsaistitas
piekluves pakalpojumu snieg$anas. SIA
»Lattelekom™ atsaistitas piekluves pamatpiedavajumu, lai nodro§inatu saviem

klientiem piekluves pakalpojumus. Acimredzot, nereguléta piekluves
atsaistiSana ir redls 8k&rslis ienak$anai savienojuma uzsak$anas tirga.

SIA ,,TELE2 TELECOM?” atbalsta $o secinajumu, jo komersants iesniegtaja
Noteikumu 2.pieliekuma, ka mingja, ka ,,
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8.1.3. Kontrole par bitisku infrastruktiiru

Butiska infrastruktira ir elektronisko sakaru tikla dala, jeb tikla komponente
savienojumu uzsakSanas pakalpojumu tirgd, ko nav iesp&jams atri dublét un kas
nodro§ina pakalpojumu snieg$anu:

o piekluves tikls;

e nodroSinatas piekluves galalietotajiem (jeb abonentlinijas).

SIA | Lattelekom” piekluves tikls ir vislielakais Latvija. SIA ,Lattelekom” riciba ir
I ki piekluves liniju. Salidzinot ar citiem lielakajiem komersantiem, tadiem ka
VAS ,Latvijas dzelzceld (] km), SIA ,LATTELENET” (JJ] km ) un SIA
,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” (J km) - SIA , Lattelekom” piek]uves tikls ir [JJj
reizes lielaks.

SIA ,,Lattelekom” riciba 2004. gada 31.decembrT bija:
e abonenti publiskaja komutetaja telefonu tikla (PSTN):
fiziskas personas
juridiskas personas
e abonenti ISDN BRA
fiziskas personas
juridiskas personas
e abonenti ISDN PRA
- juridiskas personas
e 2048 kilobiti sekund€ strukturéta ciparu nomata linija (D2048S) ar R2
signalizaciju
[l juridiskas personas

TreSais un ceturtais lielakais balss telefonijas tirgus dalibnieks nenodro$ina piekluves
galalietotajiem.

Dati no citiem komersantiem nav Komisijas riciba, jo SIA ,,Lattelekom”, nodro$ina
-% no visiem iepémumiem par fiksétajiem balss telefonijas pakalpojumiem.
Komisija var atzit, ka SIA ,Lattelekom” pilnibd kontrolé infrastruktiiru, kas ir
vajadziga, lai nodro§inatu piek]uvi galalietotajiem.

Ar to ir skaidrs, ka SIA ,Lattelekom” kontrolé butisku infrastruktiiru savienojumu
uzsakSanas pakalpojumu tirg.

8.1.4. Komersanta lielums (ipatsvars tirg)

SIA ,Lattelekom” lielums un Tpatsvars tirgu var ilustrét sekojoSas tabulas un attéli:
(skat. SIA ,,Lattelekom” Tpatsvars savienojumu tirgos).

Ar1 pemot vera iep€émumus no visiem elektronisko sakaru komersantiem, kas piedava

starpsavienojumu pakalpojumus, SIA , Lattelekom” Tipatsvaru var viennozimigi
pamatot. Attiecigi, tirgus dala tikai nenozimigi samazinas uz - %.
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10. att&ls: Attiecigas tirgus dalas

Analizgjot tikla struktiiru un lielumu, arT var secinat, ka SIA ,,Lattelekom” Tpatsvars ir
domingjoss.

22.tabula: Tikla struktira

telefonuw centralés  piekluves Itniju garums savienoSanas linijas garoms

o

8.1.5. Nepietiekama kompenséjosa pirktspéja vai tas trikums
NepiecieSams analizet, vai pastav kompens€josa pirktspéja pret vislielako komersantu
- SIA ,Lattelekom”. Lai analiz€tu kompensejoso pirktsp&ju ir nepiecie$ams noskirt
divus gadfjumus:

e kompensgjosa pirktsp&ja galalietotﬁju limenf;

e kompensgjosa pirktsp&ja vairumtirdzniecibas Iimeni.
Kompens€&josa pirktspéja galalietotaju limeni

Kompensgjosa pirktspeja galalietotaju limeni pastav tad, kad galalietotdjam ir 1espeJa
mainit operatoru uz citu operatoru- gadijuma, ja SIA ,Lattelekom” savienojumu
pabeigSanas tarifi ir tik augsti, ka citi operatori neslédz starpsavienojumu ligumu (ka
konsekvence SIA ,Lattelekom™ klienti nevar izvéléties citus komersantus ka savu
operatoru).

Pamatota iespgja, ka galalietotajs var mainit pakalpojumu sniedz&ju un tas var radit
draudus komersantam pastav tikai tad, kad:
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e izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, nav lielas un ir mazakas ka
potencialie ietaupijumi;

e komersanta ienémumu Tpatsvars no komersantu maino$ajiem galalietotdjiem
salidzinot ar SIA ,,Lattelekom™ kopé&jiem ienémumiem ir pietickami liels.

Otra iespgja SIA ,Lattelekom” gadfjuma varétu piepildities pakalpojumu sniedz&ju
mainot tikai licliem komersantiem vai valsts iestadém, vai lielam mazaku lietotaju
daudzumam.
Visnozimigakas izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, ir atkarigas no jautajuma,
vai darbojas numura saglaba$anas pakalpojums. Pret€ja gadijuma izmaksas ir parak
lielas. Ja galalietotajs nevar saglabat savu numuru mainot operatoru, tad tas ne tikai
nevar izvairities no izdevumiem, kas saistiti ar jaunu numuru publicéSanu (jaunas
vizitkartes, jauni reklamas materiali u.c.), bet arT var zaudet klientus.
Privatam personam rodas nematerialas izmaksas vél vismaz $ados veidos:

e neértibas pabeidzot ligumu ar lidz§ingjo operatoru,

e zaudets laiks, mekl&jot jaunu operatoru un noslédzot ar to jaunu ligumu.
Padreiz, izmaksas, kas saistitas ar pakalpojuma sniedz&a maipu, ir liclakas neka
potencialie ieguvumi.

Kompens€josa pirktspéja vairumtirdzniecibas liment

Lai gan SIA ,Lattelekom” saskapa ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem ir
pienakums nodro$inat operatora izvéli, SIA ,,Lattelekom” nav pienakuma nodroS$inat,
ka klienti var izmantot jebkuru komersantu ka izvél&to operatoru.

Gadijuma, ja SIA ,Lattelekom” nodroSina operatora izveli vismaz vienam
komersantam, komersants var teorétiski atteikties no starpsavienojumu ligumu
noslégSanas ar citiem komersantiem vai var patvaligi noteikt tiem tarifus.
Starpsavienojuma iesaistitd puse, kas vélas piedavat operatora izvéles pakalpojumu,
nav kompensgjosas pirktsp€jas. Tai ir vienpusgja interese noslégt starpsavienojumu
ligumu, jo tai ir interese piedavat saviem klientiem operatora izvéles pakalpojumu.
Bet SIA ,Lattelekom” nav papildvértibas noslégt starpsavienojuma ligumu, gluZi
otradi SIA ,,Lattelekom” ir motivacija kavét cita komersanta ienakSanu tirga.

Saskana ar ESL 36.panta pirmo dalu ,,lai nodro$inatu, ka viena publiska elektronisko
sakaru tikla galalietotdji var sazinaties ar cita publiska elektronisko sakaru tikla
galalietotajiem, Komisijai ir tiesibas godigi, samérigi un ar vienlidzigu attieksmi
noteikt elektronisko sakaru komersantiem, kuri nodro$ina galalietotajiem
nepiecieSamo piekluvi, saistibas piekluves un starpsavienojumu joma”. Tomér
komersantam nav iespéja izmantot kompens€joSo pirktsp&ju vairumtirdzniecibas
liment. '

Lidzi ar to var konstatét, ka savienojumu uzsak$anas tirgl pietriikst kompensgjosa
pirktspéja attieciba pret SIA ,,Lattelekom”.

8.1.6. Rezultati

Nemot véra tirgus analizi, Komisija secindja, ka savienojumu uzsak$anas publiskaja
fiksétaja telefonu tikla tirgt Latvijas Republikas teritorija nepastav efektiva
konkurence.

52



8.1.7. Komersants ar bitisku ietekmi tirgt

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija nosaka SIA ,Lattelekom” ka komersantu ar
butisku ietekmi savienojumu uzsak$anas publiskaja fiksétaja telefonu tikla tirgt
Latvijas Republikas teritorija.

8.2. Tirgus 9
8.2.1. Tirgus dalijums

Péc savienojumu pabeigSanas tirgus definicijas var secinat, ka §ie ir monopoltirgi,
tapéc tirgus dalas ir 100% katra individualaja tirgd. Saskana ar to var jau noteikt, ka
visiem komersantiem, kas piedava savienojumu pabeigSanas pakalpojumus ir bitiska
ietekme tirgii, sava tikla geografiska meroga ietvaros.

Neskatoties uz to, Komisija analiz€ja arf citus kriterijus.

8.2.2. Skérs|i iendksanai tirga vai ekspansijai

Savienojumu pabeig8anas pakalpojumu tirgos barjeras iendkSanai tirgii, kas saistitas
ar tirgus definiciju ir nesameérigi augstas. Konkurentu ienakS$anai tirgll ar saviem
savienojumu pabeig8anas pakalpojumiem nav nepiecie$§ama efekta un konsekvences
pret pastavo$o (monopola) savienojumu pabeigSanas tirgus strukttiru. Konkurenta
savienojumu pabeig8anas pakalpojumi veido atseviS§ku (monopola) savienojumu
pabeig8anas pakalpojumu tirgu.

8.2.3. Komersanta lielums (ipatsvars tirgii)

P&c tirgus definicijas savienojumu pabeigSanas tirgi ir monopoltirgi. Komersanta
lieluma nozime konkurences situacijas noverté$anai ir loti ierobeZota un saistita ar
nepietickamu kompensgjo$o pirktsp&ju. Tapéc ari nav nepiecieSams analizet citus
kriterijus konkurences apstak]u novértésanai, kas raksturo saméru starp komersantiem
ar butisku ietekmi tirgli un konkurentiem konkrétaja tirgii.

8.2.4. Nepietiekama kompenséjosa pirktspéja vai tas trikums
Lai analiz&tu kompensgjoso pirktsp&ju ir nepiecieSams atskirt divus gadijumus:
o kompensgjosa pirktsp€ja galalietotaju liment
o kompensgjosa pirktsp€ja vairumtirdzniecibas limen.
Kompensgjosa pirktspeja galalietotaja Iimeni pastav, ja galalietotdjam ir iesp&ja
iespaidot savu pakalpojumu sniedz&ju (operatoru) mainot to uz citu operatoru
gadijuma, ja sava operatora (operators A) savienojumu pabeig8anas tarifi ir tik augsti,
ka:
e citi operatori neslédz starpsavienojumu ligumus (tapéc cita operatora klienti
nevar zvanit operatora A galalietotajiem); _
e cita operatora klientiem augstu savienojumu pabeig$anas tarifu dé] jamaksa tik
augstas cenas, ka tie vai nezvana, vai slidzas operatora A galalietotajiem.

Galalietotajam iespgja iespaidot savu pakalpojumu sniedz&ju rodas tikai tad,
e kad izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, nav parak lielas un ir mazakas
neka potencialie labumi;
e galalietotaja Ipatsvars no komersantu maino$ajiem galalietotajiem salidzinot ar
komersanta kopg€jiem ienémumiem ir pietiekami liels.
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Otrais scenarijs var€tu piepildities pakalpojumu sniedz&ju mainot tikai lieliem
komersantiem vai valsts iestadém, vai lielam mazaku lietotaju daudzumam.

Komisija konstate, ka otrs kritérijs ir izpildams katra individualaja savienojumu
pabeigSanas tirgil. '

Visnozimigakas izmaksas, kas saistitas ar operatora mainu, ir atkarigas no ta, vai
darbojas numura saglaba$anas pakalpojums. Pret&ja gadijuma izmaksas ir parak lielas.
Ja, mainot operatoru galalietotajs nevar saglabat savu numuru, tad tas ne tikai nevar
izvairities no izdevumiem, kas saistiti ar jaunu numuru publicéSanu (jaunas
vizitkartes, jauni reklamas materiali u.c.), bet var ar1 zaudet klientus.

Privatam personam rodas nematerialas izmaksas vél vismaz sekojoSos veidos:

¢ necrtibas pabeidzot ligumu ar lidz§in&jo operatoru;

o zaudéts laiks, meklgjot jaunu operatoru un noslédzot ar to jaunu ligumu.
Pasreiz izmaksas, kas saistitas ar pakalpojuma sniedz€ja maigu, ir lielakas neka
potenciilie ieguvumi.

Pirmais kritérijs v&l nav izpildits neviena individuala savienojumu pabeigSanas tirgd,
jo galalietotajs nevar iespaidot savu pakalpojumu sniedz&ju to mainot.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija konstaté, ka katra individuala savienojumu
pabeigSanas tirgl pietrukst kompensgjosas pirktsp€jas galalietotaju limeni.

Kompenséjosa pirktspéja vairumtirdzniecibas limeni

e vp®

gadijumi:

e operators, kas piedava arl piekluvi (turpmak - piekluves tikla operators).
Saskapd ar ESL 36.panta pirmo dalu ,lai nodro$inatu, ka viena publiska
elektronisko sakaru tikla galalietotdji var sazinaties ar cita publiska
elektronisko sakaru tikla galalietotajiem, Komisijai ir tiesibas godigi, samerigi
un ar vienlidzigu attieksmi noteikt elektronisko sakaru komersantiem, kuri
nodroS§ina galalietotajiem nepiecieSamo piekluvi, saistibas piekluves un
starpsavienojumu joma”. Tomér komersantam nav iespéjas izmantot
kompensgjoso pirktspgju.

e operators, kas nepiedava piekluvi, bet tikai operatora izvéles pakalpojumus
(turpmak — savienojumu tikla operators).

Savienojumu tikla operatoram nav kompens€jo$a pirktsp€ja. Tam ir
vienpuséja interese noslégt starpsavienojumu ligumu, jo to interesé piedavat
saviem klientiem pieeju visiem vai vismaz cik daudziem iesp&jams tikliem.
Potencialajam starpsavienojumu partnerim, kas piedava savienojumu
pabeigSanas pakalpojumus nav papildvértibas. Savi klienti var sanemt sarunas
no tikliem pilnigi neatkarigi no savienojumu tikla operatora, kas pieprasa
starpsavienojumu no cita savienojumu tikla operatora vai no piekluves tikla
operatora, izmantojot tieSo starpsavienojumu.

Nemot vera iepriek§ mingto, Komisija konstaté, ka katra individuala savienojumu

pabeigSanas tirgii pietriikst kompens€josas pirktsp&jas vairumtirdzniecibas lIimeni.

8.2.5. Potencialas konkurences trikums

Nemot vera tirgus definiciju, savienojumu pabeigSanas tirgos nepastav potenciala
konkurence. Konkurentu ienakSana tirgl ar saviem savienojumu pabeigSanas
pakalpojumiem nav efektiva un konsekventa uz pastavo3as (monopola) savienojumu
pabeigSanas pakalpojumu tirgus struktiiras fona. Konkurentu savienojumu
pabeigSanas pakalpojumi veido atsevi§ku (monopola) savienojumu pabeigSanas tirgu.
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8.2.6. Rezultati

Nemot véra iepriek§ min€to, Komisija konstaté; ka savienojumu pabeigSanas fikseta
vieta komersantu publiskajos telefonu tiklos tirgii nepastav efektiva konkurence.

8.2.7. Komersanti ar batisku ietekmi tirgi

Nemot véra iepriek§ min€to, Komisija nosaka ka komersantus ar butisku ietekmi
savienojumu pabeig8anas fikséta vieta komersantu publiskajos telefonu tiklos tirgii

§adus komersantus:

1.

10.

SIA ,,AERONAVIGACIJAS SERVISS”

Kri§jana Barona iela 20/22
Riga, LV-1050

SIA ,BALTKOM TV SIA”
Vecpilsetas iela 19,
Riga, LV-1050

SIA ,,CSC TELECOM”
Bruninieku iela 34
Riga LV-1011

SIA ,,.D-COM”
Braslas iela 20
Riga, LV-1035

SIA ,DATAGRUPA 7777
Valdeku iela 50/1-44
Riga, LV-1058

SIA ,,FINORS TELEKOM?”
Bikernieku iela 32a
Riga, LV-1006

SIA , Lattelekom”
Valnu iela 30,
Riga, LV-1050

SIA ,,LATTELENET”
Kurzemes prospekts 3
Riga, LV-1067

VAS ,Latvijas dzelzce]§”
Gogola iela 3
Riga, LV-1547

AS ,Latvenergo”
PulkveZa Brieza iela 12
Riga, LV-1230
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11. SIA ,,OPTRON”
Kundzigsalas 10. linija 10a
Riga, LV-1005

12. SIA ,,SIGIS”
Akadémijas laukums 1, ofiss 1008
Riga, LV-1050

13. SIA ,,TELE2 TELECOM”
Mikusalas iela 41b
Riga, LV-1004

14. SIA ,,TELEDIALOGS”
Mikusalas iela 41
Riga, LV-1004

15. AS ,,Telekom Baltija”
Bikernieku iela 18
Riga, LV-1039

16. SIA ,, TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”
Akad@mijas laukums 1
Riga, LV-1050

17. SIA ,,TELENETS”
"Jras"-1
Stopinu pagasts, Rigas rajons, LV-2130

18. SIA ,,UNISTARS”
Brivibas iela 97
Riga, LV-1001

8.3. Tirgus 10

8.3.1. Tirgus dalfjums

Latvija 2005.gada pavisam12 $adi komersanti piedavaja tranzita pakalpojumus:

SIA ,Lattelekom”

VAS ,,Latvijas dzelzcel$”
SIA ,, TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”
SIA "LATTELENET”

SIA ,,CSC TELECOM”

AS ,Latvenergo”

SIA ,,SIGIS”

SIA ,BALTKOM TV SIA”
SIA ,,UNISTARS

SIA ,,TELENETS”

SIA ,,DATAGRUPA 7777
AS ,, Telekom Baltija”
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Saskapa ar Noteikumu 5. punktu Komisija noteica, ka informacija saskapa ar
Noteikumu 2.pielikuma veidlapam jasniedz $adiem pieciem komersantiem:

o SIA , Lattelekom”

o VAS  Latvijas dzelzcel§”

e SIA ,,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”

o SIA”LATTELENET”
AS ,, Telekom Baltija” (sakara ar starpsavienojuma pakalpojumiem mobilajos
tiklos)

23. tabula: Attiecigas tirgus dalas

- Jep@mumi

2003 2994
HHI  HHI

Varétu argumentet, ka izmantojot datus tikai no pieciem komersantiem, tie varétu
neatspogulot realo situdciju. Komisija nepiekrit $adam viedoklim, jo SIA
wLattelekom” iep€mumi no tranzitu pakalpojumu snieg8anas ir lielaki par visu citu 12
komersantu, kas piedava tranzitu pakalpojumus, iepémumiem no starpsavienojumu
pakalpojumu sniegSanas. Turklat, tranzita pakalpojumi ir tikai dala no kopgjiem
starpsavienojumu iepémumiem un SIA ,Lattelekom” tirgus dala nemot véra visus 12
komersantus, kas piedava tranzitu pakalpojumus, saglabajusies nesalidzinami augsta.

25.tabula: Attiecigas tirgus dalas

Komersants " Ienémumi

57



25. tabula Lattelekom, LATTELENET, Latvijas dzelzcel§, Telekom Baltija un Telekomunikaciju grupa
uzraditi tikai tranzitu iep@mumi, citiem komersanti - visi starpsavienojumu iep€mumi.

Komisijai, pamatojoties tikai uz tirgus dalam, ir iesp&ams konstatet, ka SIA
,Lattelekom” ir vienigais komersants ar butisku ietekmi tirgl. Neskatoties uz to
Komisija analizgja arf citus Krit€rijus.

8.3.2. Skérs|i iendks$anai tirga vai ekspansijai

Lai piedavatu izdevigako un konkurétspgjigako tranzitpakalpojumu, komersantam
nepiecieSams izveidot starpsavienojumu ar citiem komersantiem, gan fikséta un
mobila tikla operatoriem, gan starptautiskajiem operatoriem. Komersanti, kas pieprasa
tranzitpakalpojumus, ir ieintereséti pirkt tranzitpakalpojumu uz visiem citiem tikliem
vai vismaz uz visiem svarigakajiem, jo komersantiem var biit griitibas analiz&t izejoSo
noslodzi péc mérkiem un marsrutéto noslodzi uz dazadiem tikliem. Lai to paveiktu,
nepieciesams intelektiskais tikls. Tadé]l, komersants nevar piedavat tranzitu tikai uz
izveletiem vai vienu tiklu, jo $aja tirgus ni$a tas nevar savu piedavajumu ekonomiski
pamatot. Turklat, izmaksas, kas saistitas ar starpsavienojumu ar daudziem
operatoriem ir Joti augstas un veido §kérslus ienak$anai tirgt.

SIA ,,Lattelekom” ir visvairak starpsavienojumu ligumu ar citiem komersantiem. Ta
ka SIA ,Lattelekom” ir bijuSais valsts monopols, SIA ,Lattelekom” ir
starpsavienojumu ligumi ar nepiecieSamajiem arvalstu operatoriem vai vismaz ar
vienu operatoru katra valsti.

8.3.3. Kontrole par bitisku infrastruktiiru
Biutiska infrastruktira ir elektronisko sakaru tikla dala jeb tikla komponente
savienojumu uzsak$anas pakalpojumu tirgli, ko nav iesp&jams atri dublét un kas
nodro§ina pakalpojumu sniegSanu:

e piekluves tikls; o

¢ nodroS$inatas piekluves galalietotajiem (jeb abbnentlinijas).

SIA |, Lattelekom” piekluves tikls ir vislielakais Latvija. SIA ,Lattelekom” riciba ir
Bl < pickluves liniju. Salidzinot ar citiem lielakajiem komersantiem, tadiem ka
VAS ,Latvijas dzelzcels (Ji] km), SIA ,LATTELENET” (] km ) un SIA
,TELEKOMUNIKACIJU GRUPA” ( km) - SIA , Lattelekom” piekluves tikls ir -

B iclaks.
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SIA ,Lattelekom” riciba 2004. gada 31.decembr bija:
e abonenti publiskaja komut&taja telefona tikla (PSTN):
fiziskas personas
juridiskas personas
e abonenti ISDN BRA
fiziskas personas
juridiskas personas
e abonenti ISDN PRA
. juridiskas personas
e 2048 Kbit/s strukturéta ciparu nomata linija (D2048S) ar R2 signalizaciju
. juridiskas personas

Tre$ais un ceturtais lielakais balss telefonijas tirgus dalibnieks nenodroSina piekluves
galalietotajiem.

Dati no citiem komersantiem nav Komisijas riciba, jo SIA ,Lattelekom” nodroSina
-% no visiem iep€mumiem par fiks€tajiem balss telefonijas pakalpojumiem.
Komisija var atzit, ka SIA , Lattelekom” pilniba kontrolé infrastruktiiru, kas ir
vajadziga, lai nodroSinatu piekluvi galalietotajiem.

Tadgjadi ir skaidrs, ka SIA , Lattelekom” kontrolé butisku infrastruktiiru savienojumu
uzsaksanas pakalpojumu tirgi.

8.3.4. Komersanta lielums (ipatsvars tirgi)

SIA ,Lattelekom” lielumu un ipatsvaru tirgii ilustré tabulas un att€li (skat. SIA
»Lattelekom” Ipatsvars savienojumu tirgos).

Nemot vera iepémumus no visiem elektronisko sakaru komersantiem, kas piedava

starpsavienojumu pakalpojumus, SIA ,Lattelekom” ipatsvaru var neparprotami
pamatot. Attiecigi tirgus dala tikai nenozimigi samazinas uz - %.
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11. attgls. Attiecigas tirgus dalas

» T

Analizgjot tikla struktiru un lielumu, var secinat, ka SIA ,Lattelekom” ipatsvars ir

domingjoss.

26.tabula. Tikla struktiira

“telefonu centrales - piekluves Iiniju garums  savieno3anas linijas garums

8.3.5. Nepietieckama kompenséjosa pirktspéja vai tas trilkums
Lai analiz€tu kompensgjoSo pirktsp€ju ir nepiecieSams atSkirt divus gadijumus:
o kompens&josa pirktsp€ja galalietotaju limeni
¢ kompensgjosa pirktspgja vairumtirdzniecibas limen.
Kompensgjosa pirktspgja galalietotdja Iimeni tranzita pakalpojumu tirgii neeksiste.

SIA , Lattelekom” lietotajus (galalietotdjus) tie§i neskar, vai SIA ,Lattelekom”
piedava tranzita pakalpojumus vai né, jo tas tiem nedod nekadu papildu labumu.
Citam komersantam nav redlu iesp&ju ietekmét SIA ,Lattelekom” vai spiest
komeérsantu mainit ta ricibu tirgl. Tie varétu tikai m&ginat iesaistit lietotaju tiesibu
aizsardzibas organizicijas, tomer ari tas varétu nedot vélamo efektu, Tpasi pasreizgjos
apstak]os, kad lietotdjus parstdvosam organizicijim nav lidzvértiga stavokla ar
komersantiem. : : o

Kompens€josa pirktsp&ja vairumtirdzniecibas [imeni

Lai analizétu kompens&joSo pirktspéju vairumtirdzniecibas limeni nepiecie$ams
izdalit divus gadijumus:
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o piekluves tikla operators;
Piekluves tikla operatoram nav kompensgjo§as pirktsp&jas. Tas nevar iespaidot
SIA ,Lattelekom” lauzt starpsavienojumu ligumu, ja SIA ,Lattelekom”
atteiktos no tranzita pakalpojumu piedavasanas vai prasitu augstas cenas, jo
tada gadfjuma komersanta lietotdji zaud€tu iesp&as sazvanit SIA
»Lattelekom”, lietotajus un §is apstaklis nebiitu piepemams piekluves tikla
operatoram, jo komersants saktu zaudet savus lietotajus.

e savienojumu tikla operators;
Savienojumu tikla operatoram nav kompens€jo$as pirktspgjas. Tam ir
vienpusgja interese noslégt starpsavienojumu ligumu, jo tam ir interese
izmantot SIA ,Lattelekom” tranzita pakalpojumus un piedavat saviem
lietotajiem iesp€ju sazinaties ar visiem vai iesp&jami daudziem tikliem. Bet
SIA ,,Lattelekom" $addam starpsavienojumam nav papildvértibas.

Komisija konstaté, ka tranzitu pakalpojumu tirgi trikst kompens€josas pirktsp&jas
vairumtirdzniecibas limen.

8.3.6. Rezultati

Nemot vera tirgus analizi, Komisija secindja, ka tranzita pakalpojumu publiskaja
fiksetaja telefonu tikla tirgl Latvijas Republikas teritorija nepastav efektiva
konkurence.

8.1.7. Komersants ar biitisku ietekmi tirga

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija nosaka SIA , Lattelekom” ka komersantu ar
bitisku ietekmi tranzita pakalpojumu publiskaja fiksétaja telefonu tikla tirgii Latvijas
Republikas teritorija.
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9. Bitiska ietekme tirgt

9.1. Specialu prastbu (saistibu) noteiksana elektronisko sakaru
komersantiem ’

Saskapa ar ESL 31. pantu Komisijai ir tiesibas, pamatojoties uz tirgus analizes
rezultatiem, piemérot, saglabat, grozit vai atcelt saistibas komersantiem ar biitisku
ietekmi konkrétaja tirgli, lai konkré&taja tirgli nodroSinatu efektiva konkurenci uz So
konkréto tirgu.

ESL 31. panta otra da]a nosaka, ka:

Nemot véra ESL 31. panta pirmaja dala minétos elektronisko sakaru pakalpojumu
tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka, vai konkrétaja tirgi ir efektiva
konkurence. Ja tirgus analizes rezultata Komisija konstaté, ka tirgl nav efektivas
konkurences, ta pienem l€mumu par analizes rezultata konstat€tajam problemam
adekvatu un samérigu specialu prasibu pieméro$anu, saglabaSanu, groziSanu vai
atcelSanu elektronisko sakaru komersantiem Komisijas noteiktaja kartiba.

Ja Komisija konstatg, ka tirgu ir efektiva konkurence, ta nepieméro vai atcel specialas
prasibas elektronisko sakaru komersantiem ar biitisku ietekmi tirgd.

Nosakot konkrétas saistibas elektronisko sakaru komersantiem, Komisija ievéro arl
vispargjos EK defingtos elektronisko sakaru nozares reguléSanas mérkus:
e konkurences veicinasanu;

e vienota iek3€ja tirgus attistibu Eiropas Kopiena;

o ES pilsonu intereSu ieverosanu.

Saskana ar ESL 38. panta pirmo un otro dalu:

Elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgi piekluves vai
starpsavienojumu joma Komisija var uzlikt §adas saistibas:

e caurredzamibas saistibas,

e vienlidzigas atticksmes saistibas,

¢ atdalitas finan$u uzskaites saistibas,

e tarifu regul€Sanas un izmaksu aprékina$anas saistibas,

e piendkumus un saistibas attieciba uz piek]uvi elektronisko sakaru tiklam.

Komisija, uzliekot elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgd
piekluves vai starpsavienojumu joma ESL 38. panta pirmaja dala minétas saistibas,
ievero objektivitates, caurredzamibas, saméribas un vienlidzibas principus atbilstosi
11sind@mas problémas biitibai un reguléSanas mérkiem. Pirms tiek piepemts 1émums
par saistibu uzlik§anu, Komisija konsult§jas ar elektronisko sakaru tirgus
dalibniekiem.
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9.2. Saistibas

9.2.1. Caurredzamibas saistibas

ESL 39. panta pirma dala nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar biitisku ietekmi tirgli noteikt, grozit vai atcelt
caurredzamibas saistibas piekluves vai starpsavienojumu joma. Caurredzamibas
saistibas var ietvert noteiktas informacijas (uzskaite, tehniskie un tikla
raksturparametri, cenu un tarifu, piekluves un starpsavienojumu nodrosinasanas un
izmantoSanas nosacijumi) publisko$anas un pamatpiedavajumu publicéSanas saistibas
un prasibas attieciba uz publicgjamiem pamatpiedavajumiem.

ESL 39. panta otra dala nosaka, ja elektronisko sakaru komersantam ar butisku
ietekmi tirgili ir noteikts vienlidzigas attieksmes pienakums, tad Komisija var prasit,
lai tas publicg piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmantoSanas, nomato
linijju vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajumus, kuros ieklauta
informacija butu detalizéti atdalita, un nodro§inatu, ka elektronisko sakaru
komersantiem — pakalpojumu sanémeéjiem nav jamaksa par iekartam vai aprikojumu,
kas pieprasitajam pakalpojumam nav nepiecieSams.

ESL 39. panta tre§a dala nosaka, ka elektronisko sakaru komersants ar biitisku ietekmi
tirgl izstrada piek]uves vai starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato
liniju vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajumu Komisijas noteiktaja
kartiba un nodrosina ta publisku pieejamibu.

ESL 39. panta ceturta da]a nosaka, Komisijai ir tiesibas:

1) noteikt un publicét laikraksta “Latvijas Vestnesis™ prasibas attieciba uz piekluves,
starpsavienojumu, iekartu kopigas izmantoSanas, nomato liniju vai atsaistitas
piekluves abonentlinijam pamatpiedavajuma ietveramo informaciju un nepiecie$amo
tas detalizacijas limeni;

2) noteikt piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas izmanto$anas, nomato lmiju
vai atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajuma publicé$anas veidu;

3) noteikt grozijumus publicétaja piekluves, starpsavienojumu, iekartu kopigas
izmantoSanas, nomato liniju vai atsaistitas  piekluves abonentlinijam
pamatpiedavajuma, ja ta nosacTjumi neatbilst Komisijas prasibam.

9.2.2. Vienlidzigas attieksmes saistibas

ESL 40. pants nosaka, ka Komisija, npemot veéra tirgus analizes rezultatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar baitisku ietekmi tirgli noteikt, grozit vai atcelt
Sadus vienlidzigas atticksmes pienakumus piek]uves vai starpsavienojumu joma:

1) pienakumu piemérot lidzvertigus nosacijumus lidzvértigos apstaklos citiem
elektronisko sakaru komersantiem, kuri nodro§ina lidzvértigus elektronisko sakaru
pakalpojumus;

2) pienakumu sniegt citiem elektronisko sakaru komersantiem elektronisko sakaru
pakalpojumus un informaciju ar tiem paliem nosacijumiem, ar kadiem &is
elektronisko sakaru komersants pats sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus
saistitajiem uzpémumiem vai partneriem, un tada pasa kvalitate.
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9.2.3. Atdalitas finanSu uzskaites saistibas

ESL 41. pants nosaka, ka Komisija, pemot véra tirgus analizes rezultatus, var
elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirgh noteikt, grozit vai atcelt
pienakumu piek]uves un starpsavienojumu joma veikt atsevisku darbibas uzskaiti.

9.2.4. Tarifu regulé$anas un izmaksu apréekinasanas saistibas

ESL 42. panta pirma da]a nosaka, ka Komisija, nemot véra tirgus analizes rezultatus,
var elektronisko sakaru komersantam ar bitisku ietekmi tirg@ noteikt, grozit vai atcelt
piek]uves vai starpsavienojumu tarifu regulé$anas un izmaksu aprékinaSanas saistibas
(taja skaita piendkumu tuvinat tarifus -izmaksam un prasibas attieciba uz izmaksu
aprékina$anas un attiecinaanas sistému). Uzliekot §adas saistibas, Komisija pem vera
attieciga komersanta investicijas un lauj tam giit sam&rigu pelgpu no piekluves vai
starpsavienojumu nodro§inasana ieguldita kapitala atbilsto$i saistitajiem riskiem.

ESL 42. panta tre§a dala nosaka, ka ja elektronisko sakaru komersantam ir pienakums
tuvinat tarifus izmaksam, tad tam japierada Komisijai, ka tarifi ir balstiti uz
pamatotam izmaksam, pemot véra pelpu par veiktajam investicijam. Komisija
izmaksu aprékinaSanai var izmantot arT citadas metodes, nevis tas, kuras izmantojis
elektronisko sakaru komersants, ka arf tarifus salidzinamos konkrétos tirgos. Komisija
var pieprasit, lai elektronisko sakaru komersants sniedz savu tarifu un izmaksu
pamatojumu. Ja Komisija konstaté, ka tarifa ieklautas izmaksas nav pamatotas vai
tarifi nav tuvinati izmaksam, ta ir tiesiga apturét o tarifu piemé&ro$anu un noteikt
tarifu aug§€jo robezu vai ari uzdot elektronisko sakaru komersantam korigét tarifus.

ESL 42. panta ceturta dala nosaka, ka Elektronisko sakaru komersants ar butisku
ietekmi tirgl, kuram ir noteiktas prasibas attieciba uz izmaksu aprékinaSanas un
attiecinaSanas sistému, publisko izmaksu aprékinasanas un attiecinaSanas sist€émas
aprakstu, noradot galvenas izmaksu grupas, ka ar1 izmaksu attiecinaSanas noteikumus.
Atbilstibu izmaksu aprékinaSanas sistémai parbauda zverinats revidents vai zverinatu
revidentu komercsabiedriba. Zvérinata revidenta zinojumu par atbilstibu noteiktajai
izmaksu aprékinaSanas un attiecinaanas sistémai elektronisko sakaru komersants
publicé katru gadu.

ESL 42. panta piektd dala nosaka, ka elektronisko sakaru komersantam ar bitisku
ietekmi tirgl ir aizliegts noteikt starpsavienojumu pakalpojumiem atlaides vai atlaizu
apméru atkariba no sniegto pakalpojumu apjoma. Komisija var dot atlauju noteikt
Sadas atlaides vai atlaizu apmeru, ja elektronisko sakaru komersants pierada, ka tas
tadejadi nenostadis citus elektronisko sakaru komersantus nevienlidziga stavokli.

9.2.5. Pienakumi un saistibas attieciba uz piekluvi elektronisko sakaru
tiklam

ESL 44. panta pirma dala paredz, ka ja Komisija tirgus analizes rezultata secina, ka
piekluves atteikums vai nepamatoti piekluves noteikumi var kavét ilglaiciga un
konkur€tspgjiga mazumtirdzniecibas tirgus izveidi vai tie neatbilst galalietotaju
interes€m, tai ir tiesibas elektronisko sakaru komersantam ar butisku ietekmi tirgi
noteikt, grozit vai atcelt §adas saistibas:

1) nodroSinat treSajam personam piekluvi noteiktiem elektronisko sakaru tikla
elementiem vai iekartam, ieskaitot atsaistitu piekluvi abonentlinijam;

2) risinat sarunas ar elektronisko sakaru komersantiem, kuri pieprasa piekluvi;
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3) nepartraukt piekluvi tiem noteiktajiem elektronisko sakaru tikla elementiem vai
iekartam, kuriem ta jau nodroS§inata ieprieks;

4) nodro§inat noteiktus vairumtirdzniecibas pakalpojumus treSajam personam
elektronisko sakaru mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSanai;

5) nodro§inat piekluvi tehniskajam saskarném vai butiskam tehnologijam, kas
nepiecieSamas elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibai vai virtuala tikla
pakalpojumiem;

6) nodro§inat iesp&ju izvietot elektronisko sakaru tiklu nodro§indSanai izmantotajas
telpas noteiktus elektronisko sakaru tikla elementus vai nodrofinat cita veida
infrastruktiiras objektu kopigu izmantoSanu (taja skaitd kabelu kanalizacijas,
elektronisko sakaru tiklu nodro§inaSanai izmantoto €ku vai antenu mastu un tornu
kopigu izmanto§anu); _

7) sniegt noteiktus elektronisko sakaru pakalpojumus (taja skaita tadus pakalpojumus,
kas nepiecie§ami intelektuala tikla pakalpojumiem vai viesaboné$anai mobilajos
elektronisko sakaru tiklos), kas nepiecieS$ami, lai lietotdjiem nodroSinatu pilnigu
elektronisko sakaru pakalpojumu savietojamibu;

8) nodrosinat piekluvi darbibas atbalstsisttmam vai lidzZigdm programmatiras
sisttmam, kas nepiecieSamas, lai uzturétu godigu konkurenci elektronisko sakaru
pakalpojumu sniegSana;

9) savstarp€ji savienot elektronisko sakaru tiklus vai elektronisko sakaru tiklu
elementus vai iekartas.

ESL 44. panta otra dala paredz, ka Komisija nosaka prasibas attieciba uz piekluves,
starpsavienojumu iekartu kopigas izmantoSanas, nomato Iiniju un atsaistitas piekluves
abonentlinijam pamatpiedavajumos ieklaujamo informaciju un $o pamatpiedavajumu
publicéSanu.

9.3. Elektronisko sakaru komersanti ar biitisku ietekme tirgii

9.3.1. SIA ,,Lattelekom”

Nemot vera tirgus analizes rezultatus, Komisija nosaka SIA ,Lattelekom” ka
komersantu ar biitisku ietekmi tirgti §ados elektronisko sakaru pakalpojumu tirgos:

e savienojumu uzsakSanas publiskaja fiksétaja telefonu tikla tirgi Latvijas
Republikas teritorija;

e savienhojumu pabeigSanas fikseta vieta SIA ,Lattelekom” publiskaja telefonu
tikla tirgu;

e tranzita pakalpojumu publiskaja fiksétaja telefonu tikla tirgdi Latvijas
Republikas teritorija.

Ievérojot iepriek§ minéto, Komisija saskapa ar ESL nosaka SIA ,,Lattelekom” $adas
saistibas (specialas prasibas):

1. Pienakumus un saistibas attieciba uz piekjuvi elektronisko sakaru tiklam

SIA ,Lattelekom” nodroSina komersantiem péc to pamatota pieprasijuma
starpsavienojumu un piekluvi ta elektronisko sakaru tiklam vai ar to saistitiem
elementiem, 3, lai komersantiem biitu iesp€ja sapemt:
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1.1. savienojumu uzsakSanas pakalpojumus, lai nodro§inatu operatoru izveli
iek§zemes zvaniem (viet€jam sarunam, iek$zemes talsarunam, sarunam uz
mobilajiem elektronisko sakaru tikliem).

1.2. savienojumu uzsakSanas pakalpojumus, lai nodro$inatu .operatoru izveli
starptautiskajiem zvaniem. :

1.3. savienojumu pabeigs$anas SIA , Lattelekom” tikla pakalpojumus.

1.4. tranzita uz citiem fiksétajiem elektronisko sakaru tikliem pakalpojumus;
1.5. tranzita uz citiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem pakalpojumus;
1.6. tranzita pakalpojumus uz arzemém.

SIA ,Lattelekom” nodrofina komersantiem p&c to pamatota pieprasijuma

atsaistitu piekluvi abonentlinijam saskapa ar ,,Noteikumiem par atsaistitu piekluvi

abonentlinijai” piedavajot:

1.7. pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;

1.8. pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

1.9. pilnigu piekluvi abonentapakslinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu,

1.10. pilnigu piekluvi abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

1.11. kop&ju piekJuvi abonentlinijai izmantojot fizisko wvai virtualo fizisko
izvietoSanu;

1.12. kopéju piekluvi abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu.

Piek]uves tirgus trikums ir bitisks $kérslis ienak§anai Rekomendacija minétajos
tirgos Nr. 8 un 9. Piekluves pienakuma noteikSanas meérkis komersantam ar
butisku ietekmi tirgd ir §1 Skérsla likvidacija.

Komisija novéros, vai kadu saistibu pieméroSana vai nepiemé&roSana neveido
problémas konkrétaja tirgh vai netiek ierobeZota konkurences attistiba. Nemot
vera tirgus attistibu, Komisija patur tiesibas piemérot jaunas, atcelt vai grozit
esosas SIA ,,Lattelekom” saistibas.

Caurredzamibas saistibas

SIA ,Lattelekom” izstradd un publisko starpsavienojumu pamatpiedavajumu
saskapa ar Komisijas ,,Noteikumiem par pamatpiedavajuma izstrades kartibu,
iek]aujamo informaciju un publicé$anu”.

SIA  ,Lattelekom”™ izstrada wun publisko piekluves abonentlinijam
pamatpiedavajumu saskana ar Komisijas padomes 2005.gada 31.augusta lémumu
Nr.186 apstiprinatiem Noteikumiem par pamatpiedavajuma izstrades kartibu,
ieklaujamo informaciju un publice$anu. '

SIA ,Lattelekom” sava starpsavienojumu pamatpiedavajuma piedava vismaz
sekojoSos starpsavienojumu pakalpojumus: '
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2.1. savienojumu uzsakSanas publiskaja fiksetaja telefonu tikla tirgli Latvijas
Republikas teritorija:

2.1.1. savienojumu uzsakSanu, lai nodro$inatu operatoru izvéli iekSzemes
zvaniem (viet€jam sarunam, iek$zemes talsarunam, sarunam Uz
mobilajiem elektronisko sakaru tikliem).

2.1.2. savienojumu uzsakS$anu, lai nodro$inatu  operatoru izvéli
starptautiskajiem zvaniem.

2.2. savienojumu pabeig3anas fikséta vieta SIA ,Lattelekom” publiskaja telefonu
tikla tirga:
2.2.1. savienojumu pabeigSana SIA , Lattelekom” tikla.
2.3. tranzita pakalpojumu publiskaja fiksétaja telefonu tikla Latvijas Republikas
teritorija tirgi:
2.3.1. tranzita uz citiem fiksétajiem elektronisko sakaru tikliem
pakalpojumus;

2.3.2. tranzita uz citiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem
pakalpojumus;

2.3.3. tranzita pakalpojumus uz arzemem.
Komisija var grozit starpsavienojuma pamatpiedavajumu.

Saistiba kavé, komersanta ar butisku ietekmi tirgi domingjosa stavokla iesp&jamo
launpratigo izmantoSanu un samazina $kerslus ienakSanai tirgu.

SIA  ,Lattelekom”  izstrddatajam un  publicétajam  starpsavienojuma
pamatpiedavajumam janodro§ina, ka tiek novérsts vismaz sekojoSais:

e starpsavienojumu sarunu nepamatota novilcinasana;
e pakalpojumu izmantoSanas ierobeZoSana;
¢ noteikti nepamatoti tehniski nosacijumi un prasibas;

e noteikti nepamatoti vai tiek kav€ti noteiktie termini starpsavienojumam
nepiecieSamo tikla elementu vai liniju nodro$inasanai un starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsaksanai.

Caurredzamibas saistiba komersantiem, kas pieprasa starpsavienojumu
pakalpojumus no SIA ,Lattelekom”, nodro§ina skaidrus pasakumu planoSanas
apstaklus. Zinot iespgjamas izmaksas, komersanti var planot starpsavienojuma
ekspluatacijas uzsaksanu un arT ienakSanu tirgti, vai balstoties uz ekonomiskiem
apsverumiem to turpmako attistibu.

SIA ,Lattelekom™ izstradatajam un public€tajam piek]uves abonentlinijam
pamatpiedavajumam janodrosina, ka tiek noveérsts vismaz sekojosais:

e sarunu par atsaistitas piekluves abonentlinijam nodro$inaSanu nepamatota
novilcinasana;

e pakalpojumu izmanto$anas ierobeZo$ana,

¢ noteikti nepamatoti tehniski nosacijumi un prasibas;
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e noteikti nepamatoti vai tiek kavéti noteiktie termini atsaistitu abonentliniju
nodro$inasanai.

Caurredzamibas saistiba komersantiem, kas pieprasa atsaistitu piekluvi

abonentlinijam no SIA , Lattelekom”, nodro§ina skaidrus pasakumu planoSanas

apstaklus. Zinot iespgjamas izmaksas, komersanti var planot abonentliniju

ekspluatacijas uzsak$anu un ari iendk§anu tirgli, vai balstoties uz ekonomiskiem

apsvérumiem to turpmako attistibu.

Vienlidzigas attieksmes saistibas

SIA ,Lattelekom” ir pienakums nodroSindt starpsavienojumu pakalpojumus
katram komersantam, kas to pieprasa, un piemérot lidzvertigus nosacijumus
lidzvertigos apstaklos citiem komersantiem, kuri nodro§ina Iidzvertigus
elektronisko sakaru pakalpojumus. SIA , Lattelekom” ir pienakums sniegt citiem
komersantiem elektronisko sakaru pakalpojumus un informaciju ar tadiem paSiem
nosacfjumiem, ar kadiem SIA ,Lattelekom” pats nodrosina elektronisko sakaru
pakalpojumus sev (self-service) vai saistitajiem komersantiem.

Ievérojot vienlidzigas attieksmes saistibu, SIA ,Lattelekom” nodro$ina, ka ta
butiska ietekmi tirgd, netiek izmantota, lai:

e Tistenotu nevienlidzigu attieksmi pret citiem komersantiem salidzinajuma
saistitajiem komersantiem vai SIA ,,Lattelekom”

e kroplotu citu komersantu konkurétsp&ju vai, lai negativi ietekmétu
konkurences apstak]us tirgfl.

Tarifu reguléSanas saistibas

SIA ,Lattelekom™ ir pienakums Komisijai iesniegt visu tarifu, kas tiks public&ti
starpsavienojumu un atsaistitas piekluves abonentlinijam pamatpiedavajumos,
izmaksu pamatojumu. SIA , Lattelekom” tarifiem ir jabit tuvinatiem izmaksam,
kas aprékinatas saskana ar Komisijas metodiku ,,Elektronisko sakaru pakalpojumu
izmaksu aprékinaSanas un attiecinasanas metodika” vai gadijuma, ja pakalpojums
ieprieks netika sniegts, planotajam pakalpojuma izmaksam.

SIA ,Lattelekom™ pierada Komisijai, ka tarifi ir tuvinati izmaksam, pemot véra
pelnu par veiktajam investicijam.

SIA ,Lattelekom” jaiesniedz izmaksu pamatojums vismaz par $adiem
pakalpojumiem:

4.1. tiklu starpsavienojuma linijas ierikoSana;
4.2. tiklu starpsavienojuma linijas aboné3ana;

4.3. kopgja izvietoSana (izvietoSanas vietas ierikoSanas izmaksas, izvieto3anas
vietas abon&$anas izmaksas);

4.4, par izejas atverSanu vai slég§anu uz numuru vai numuru diapazonu;
4.5. signalizacija;
4.6. parbaudém (tehnisko iesp&ju novértésanu);

4.7. tehniskai ierikoSanai, lai nodro§inatu:
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4.7.1. operatoru izvéli iek§zemes zvaniem (viet€jam sarunam, iek3zemes
talsarunam, sarundm uz mobilajiem elektronisko sakaru tikliem);

4.7.2. operatoru izveli starptautiskajiem zvaniem;
4.7.3. savienojumu pabeigSanu SIA ,,Lattelekom” tikla;
4.7.4. tranzitu uz citiem fiksétajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.7.5. tranzitu uz citiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.7.6. tranzitu uz arzemém.

4.8. izsaukuma ierikoSana:

4.8.1. operatoru izvélei iek§zemes zvaniem (viet€§jam sarundm, iekSzemes
talsarunam, sarunam uz mobilajiem elektronisko sakaru tikliem);

4.8.2. operatoru izvélei starptautiskajiem zvaniem,
4.8.3. savienojumu pabeigSanai SIA , Lattelekom” tikla;
4.8.4. tranzitam uz citiem fiksétajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.8.5. tranzitam uz citiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.8.6. tranzitam uz arzemém.

4.9. par minuti:

49.1. operatoru izvélei iek§zemes zvaniem (viet€jam sarunam, ickSzemes
talsarunam, sarunam uz mobilajiem elektronisko sakaru tikliem);

4.9.2. operatoru izvélei starptautiskajiem zvaniem;

4.9.3. savienojumu pabeigSanai SIA , Lattelekom” tikla;

4.9.4. tranzitam uz citiem fiks€tajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.9.5. tranzitam uz citiem mobilajiem elektronisko sakaru tikliem;
4.9.6. tranzrtam uz arzemém;

4.10. pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot fizisko wvai virtualo fizisko
izvieto$anu;

4.11. pilnigu piekluvi abonentlinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

4.12. pilnigu piekluvi abonentapakslinijai izmantojot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu;

4.13. pilnigu piekluvi abonentapakslinijai izmantojot attalo izvietoSanu;

4.14. kopgju piekluvi abonenthnual 1zmant0Jot fizisko vai virtualo fizisko
izvietoSanu; -

4.15. kop€ju piekluvi abonentlinijai izmantoj ot attalo izvietoSanu;

4.16. citu piekluves abonentlinijai veidu, ja par to savstarpep vienojas pieteicgjs
un 1pasnieks.

Starpsavienojumu tarifs ir biitisks izmaksu komponents ikvienam komersantam -
gan fikseétas izmaksas (tiklu starpsavienojuma linijas izmaksas), gan mainigas
izmaksas (starpsavienojumu pakalpojumu tarifi). Piem&rojot citiem komersantiem
augstus tarifus komersants ar bitisku ietekmi situacija, kad tarifi nebiitu reguléti,
varetu radit §kerSlus ienaksanai starpsavienojumu tirgos. Papildus komersants ar
bitisku  ietekmi tirgli var€tu izmantot nepietickamo cenu starpibu
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5.

(starpsavienojumu izmaksas vairumtirdzniecibas pusé un pieméram galalietotaja
balss telefonijas cenas mazumtirdzniecibas pus€), lai ierobeZotu konkurenci un
kavetu komersantiem ienakSanu vai attistibu tirga.

Tarifu reguléanas var nodro§inat, ka SIA , Lattelekom”, pirmkart, nevar izmantot
nepietickamo cenu starpibu un otrkart, garantét, SIA , Lattelekom” izmaksu un
pelnas uzraudzibu.

Atdalitas finan$u uzskaites saistibas’

SIA ,Lattelekom” ir pienakums starpsavienojumu joma veikt atsevis$ku darbibas
uzskaiti saskana ar Komisijas padomes 2005.gada 30.novembra Nr.281
apstiprinato metodiku ,,Elektronisko sakaru pakalpojumu izmaksu aprékinaSanas
un attiecina$anas metodika”.

Atdalitas finanSu uzskaites saistibas ierobeZo, komersanta ar biitisku ietekmi tirgh
iesp€jas neievérot vienlidzigas atticksmes saistibas. Tam papildus, atdalita finansu
uzskaites saistiba dod Komisijai iesp€jas kontrolét tarifu reguleéSanas noteikumu
ieveéro§anu. Pieméram, Komisija var izvertét, vai komersants ar butisku ietekmi
tirgli izmanto Skérssubsidésanu starp regulétiem un neregulétiem pakalpojumiem.

9.3.2. Citi komersanti ar butisku ietekmi tirgi

Komisija ir noteikusi, ka $adiem komersantiem ir butiska ietekme tirgi
savienojumu pabeigSana fikseta vieta:
SIA ,,AERONAVIGACIJAS SERVISS”

Krisjana Barona iela 20/22
Riga, LV-1050

SIA ,BALTKOM TV SIA”
Vecpilsetas iela 19,
Riga, LV-1050

SIA ,,CSC TELECOM”
Bruninieku iela 34
Riga LV-1011

SIA ,,D-COM”
Braslas iela 20
Riga, LV-1035

SIA ,,DATAGRUPA 777"
Valdeku iela 50/1-44
Riga, LV-1058

SIA ,,FINORS TELEKOM”
Bikernieku iela 32a
Riga, LV-1006
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

SIA ,,LATTELENT”
Kurzemes prospekts 3
Riga, LV-1067

VAS ,Latvijas dzelzcel§”
Gogola iela 3
Riga, LV-1547

AS ,Latvenergo”
Pulkveza Brieza iela 12
Riga, LV-1230

SIA ,,OPTRON”
Kundzinsalas 10. linija 10a
Riga, LV-1005

SIA ,,SIGIS”
Akadémijas laukums 1, ofiss 1008
Riga, LV-1050

SIA ,, TELE2 TELECOM”
Miikusalas iela 41b

- Riga, LV-1004

SIA ,, TELEDIALOGS”
Miukusalas iela 41
Riga, LV-1004

AS ,,Telekom Baltija”
Bikernieku iela 18
Riga, LV-1039

SIA ,, TELEKOMUNIKACIJU GRUPA”
Akad€mijas laukums 1
Riga, LV-1050

SIA ,, TELENETS”
"Juras"-1
Stopinu pagasts, Rigas rajons, LV-2130

SIA ,,UNISTARS”
Brivibas iela 97
Riga, LV-1001

Nemot véra SIA , Lattelekom” Ipatsvaru starpsavienojumu tirgos (skatit 11.attelu),
Komisija uzskata, ka lai gan min&tajiem komersantiem ir biitiska ietekme tirgd,
biitu nesamérigi, piemérot minétajiem komersantiem ar bitisku ietekmi tirgh
saistibas tada apjoma, kada ta ir piemérotas SIA ,,Lattelekom”.
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1. Caurredzamibas saistibas
Komisija iepriek§ mingtajiem komersantiem ar bitisku ietekmé tirgl nosaka
pienakumu publiskot un iesniegt Komisijai starpsavienojumu tarifus vismaz
desmit dienas pirms to staSanas speka.

Komersantiem japublicé un jaiesniedz Komisijai informacija par $adiem
starpsavienojumu pakalpojumu tarifiem:

1. savienojuma iertkoSana to pabeig$anai komersanta tikla;
2.  par savienojuma miniites pabeigSanu.

Saistiba ierobeZo komersanta ar biitisku ietekmi tirgii iesp&jas launpratigi izmantot
domingjo$o stavokli tirgli un samazina ekonomiskas barjeras ienak$anai tirgd.

Komersantiem, kuri plano ienakt tirgl saistiba nodro§inas skaidru prieks$statu par
planotajam izmaksam.

Pienakums izstradat un publicét starpsavienojuma un atsaistitas piek]uves
abonentlinijam pamatpiedavajumus iepriek§ mingtajiem komersantiem ir
nesamerigs. Nemot ve&ra iepriek§ min&to iep€mumu ipatsvaru pamatpiedavajumu
izstrade un publiskoSana uzskatama par parlieku lielu slogu un varétu veidot
jaunus Skérslus ienakSanai tirgi.

Komisija noveros, vai kadu saistibu piem&ro$ana vai nepiemé&roSana neveido
problémas konkrétaja tirgll vai netiek ierobeZota konkurences attistiba. Nemot
vera tirgus attistibu, Komisijai ir tiesibas piemérot jaunas, atcelt vai grozit esosas
saistibas komersantiem ar butisku ietekmi tirg.

2. Citas saistibas

Komisija uzskata, ka piemérot citas saistibas iepriek§ minétajiem komersantiem
nav nepiecieSams, jo:

1. iepriek§ mingtie komersanti konkuré galvenokart ar SIA ,Lattelekom” un $adi,
galvenokart uz SIA , Lattelekom” r&kina, potenciali tie var iegiit lielaku tirgu daju
un citu saistibu noteik$ana nestimul&tu konkurenci.

2. pemot véra komersantu Ipatsvaru, tas butu parlieku liels slogs un varétu veidot
jaunus 8kérs]us ienaksanai tirgi.
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Saisinajumi

EBC: Element based charging

EK: Eiropas Komisija

ESL: Elektronisko sakaru likums

ET: Eiropas Kopienu Tiesas

HHI: Hirfendala-HirSmana indekss

ISDN BRA: Integréto pakalpojumu cipartikla galvenas plasmas piekluve
ISDN PRA: Integréto pakalpojumu cipartikla primaras pliismas piek]uve
PSTN: Publiskais komut€tais telefonu tikls

SP: Starpsavienojumu punkts

VPI: Valsts parvaldes iestade
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