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I. Ievads

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak — Regulators)
izstradatais dokuments “Personala izmaksu VvértéSanas vadlinijas”
(turpmak — Vadlinijas) izstradats , lai nodroSinatu vienadu personala
izmaksu izvértéSanas praksi sabiedrisko pakalpojumu tarifu projektu
izvértéSanas procesa, nosakot pamatprincipus, saskana ar kuriem
Regulators izvérté sanemto informaciju un pamatojoSos dokumentus un
kuri versti uz to, lai ar tarifu sedzamajas izmaksas netiktu ietvertas
nepamatotas personala izmaksas, ka ari lai nodroSinatu vienotu
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju izpratni par ekonomiski pamatoto
darba samaksas un paréjo personala izmaksu (turpmak ari — PPI)
izvértéSanas principiem un kartibu tarifu projektu izskatiSana.

Vadlinijas paredz, ka ar PPI saprot tadas izmaksas, kuras darba devéjs ir
noteicis papildus obligatajiem normativajos aktos noteiktajiem
gadijumiem un kuras ir nostiprinatas starp darba némé&ju un darba devéju
ligumiski vai uz IEmuma pamata.

Veicot darba samaksas un PPI izvért&jumu, Regulators ievéro likumu “Par
sabiedrisko  pakalpojumu  regulatoriem”,  attieciga  sabiedriska
pakalpojuma tarifu aprékinasanas metodiku un nem véra Darba likumu,
Uznémumu ienakuma nodokla likumu un citus normativos aktus.

Vadlinijas piemeéro visiem sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem (turpmak
arl — komersants), kuri sniedz sabiedriskos pakalpojumus par Regulatora
noteiktajiem tarifiem.

II. Kopejie principi darba samaksas un paréejo
personala izmaksu vertesana

Darba samaksas sastavdalas, kas noteiktas nacionalajos normativajos
aktos, tiek ieklautas personala izmaksas, jo to izpilde komersantiem ir
obligata. Darba samaksas sastavdalam ir jabut ekonomiski pamatotam,
tieSi saistitam ar sabiedriska pakalpojuma sniegSanu, ta kvalitates
nodrosinasanu, darba droSibu un darbinieku pienakumu efektivu izpildi un
atbilstosam tirgus situacijai. Regulators vérté darba samaksas apméra
atbilstibu robezlimenim?, turklat analizé ari tas atseviskas sastavdalas. Ja
robezlimenis tiek parsniegts bez ekonomiska pamatojuma, izmaksas nav
ekonomiski pamatotas, lidz ar to komersantam nav objektiva pamatojuma
Sadas izmaksas ieklaut tarifu projekta.

PPI ir jabdt ekonomiski pamatotam un nepiecieSamam efektivai
sabiedriska pakalpojuma sniegSanai. Tam jaatbilst robezlimenim, kas ir

! Robezlimenis — noteikta vertiba vai intervals, kas kalpo par kritériju vai slieksni, lai
noveértétu, vai kads raditajs atbilst noteiktam prasibam, standartiem vai ierobeZojumiem.
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raksturigs attiecigajai nozarei un teritorijai, kura sabiedrisko pakalpojumu
sniedzg€js nodroSina attiecigo pakalpojumu. Pieméram, ja darbinieku
labumi vai pabalsti nav tieSi saistiti ar darba pienakumu veikSanu vai
pakalpojuma kvalitates uzlaboSanu, ka ari ja izmaksas nevar saistit ar
darba samaksas sastavdalam (pieméram, sporta un kultiras pasakumi),
Sadas izmaksas nav pamatoti ieklaut tarifu projekta.

Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jam ir pienakums pieradit PPI
nepiecieSamibu, ka ari apliecinat, ka ir izvértétas iesp&jamas alternativas,
pieméram, veikta cenu aptauja, iepirkums vai citi pasakumi, kas pierada,
ka izmaksas ir pamatotas un nepiecieSamas efektivai attieciga
pakalpojuma sniegsSanai.

Regulators vérté, vai komersants var pamatot, kadu apsvérumu del
konkrétas izmaksas ir nepiecieSamas un ka tas attiecas uz pakalpojuma
sniegSanu. Komersantam janodrosina skaidra, detalizéta un parbaudama
informacija. lesniedzot tarifu projektu, sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€jam jaiesniedz ligumi, rékini, izmaksu aprékini un citi dokumenti
un apsverumi, kas apliecina un pierada veikto prognozu pamatotibu.

Izmaksam jabut uzskaititam un aprékinatam ta, lai Regulators varétu
parliecinaties par to matematisko pareizibu. Ja Regulatoram nav
pietickamas informacijas par to, ka noskirt attiecinamas un
neattiecinamas izmaksas, tas nav pamatoti ieklaut tarifu projekta.

III. Darba samaksas izmaksu un PPI kvantitativas un
kvalitativas izverteésanas, ierobezosanas un
noraidisanas kriteriji

1.  Darba samaksas izmaksu vértéSanas posmi

Darba samaksas izmaksu vértéSana notiek secigos posmos. Sakotnéja
posma tiek vértétas sabiedriska pakalpojuma sniedz€ja darba samaksas
izmaksas un PPI, tas salidzina ar darba tirgus robezlimeniem un lidzigu
komersantu robeZlimeniem.

Salidzinasanai ar darba tirgu tiek izmantotas Labklajibas ministrijas
publicéta profesiju klasifikatora? saraksta ieklautas profesijas un So
profesiju Valsts ienémumu dienesta publicéto profesiju-atalgojuma3 datu
vidéjas darba samaksas likmes.

2 https://www.Im.gov.lv/Iv/Klasifikacija/profesiju-klasifikators-5
3 https://www.vid.gov.lv/Iv/profesiju-atalgojums
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Salidzinot lidzigus komersantus, Regulators izmanto ta riciba esoSos
datus* par komersantiem. Komersantu darba samaksas datus salidzina,
nemot véra nozari, regionu, uznémuma lielumu u.c. faktorus.

Ja netiek parsniegti noteiktie robezlimeni, darba samaksas izmaksas tiek
atzitas par ekonomiski pamatotam un talak tiek vertétas tikai PPI.

Ja pirmaja izvértéSanas posma darba samaksas izmaksu izvértéjums
neatbilst tirgus un lidzigu komersantu robezlimenu raditajiem, nakamaja
posma tiek veikta padzilinata datu analize, kura tiek vertéta
produktivitate — darba samaksa un ekspluatacijas izdevumi uz vienu
pakalpojuma vienibu. §ajé posma lidzas kvantitativam metodem,
iesp€jams, jaizmanto ari kvalitativas analizes metodes, pieméram, ja
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjam ir konstatétas salidzinosSi lielas
sniegta sabiedriska pakalpojuma apjoma izmainas vai ja saimnieciska
darbiba sakta jauna teritorija, t.i., tadas izmainas, kuras dinamisko datu
analize nebs objektiva.

Ta ka sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ji var bitiski atSkirties péc
dazadiem faktoriem, produktivitates analizé tiek izmantotas divas
pieejas — salidzinamas bazes (pietiekams komersantu skaits, ar kuriem ir
iesp€jams veikt pamatotu salidzinajumu) aprékini un nesalidzinamas
bazes (salidzinasanai nepietiekams komersantu skaits) aprekini:

+ Komersantu ar pietiekamu salidzinoSo bazi produktivitate tiek
salidzinata ar citiem komersantiem, kuri darbojas lidzigos apstaklos
un kuru datu daudzums ir pietiekams analizes vajadzibam. Ja darba
samaksas raditaji uz vienu pakalpojuma vienibu neparsniedz
robezlimeni, tad darba samaksas izmaksas tiek atzitas par
ekonomiski pamatotam.

+ Komersantiem, kuriem nav salidzinoSas bazes, pieméram, tiem,
kuri sniedz pakalpojumus visa valsti vai kuriem nav iesp&jams
atrast lidzigus komersantus, tiek veikta pasa komersanta izmaksu
uz pakalpojuma vienibu dinamikas salidzindsana pa gadiem.
Komersanta raditaju izmainas nedrikst parsniegt makroekonomisko
raditaju (pieméram,  vidéja bruto darba samaksa u.tml.)
pieaugumu valsti salidzinamaja perioda.

Ja komersantiem ar nepietiekamu salidzinamo bazi iepriekS minétas
metodes nesniedz parliecinoSus rezultatus, lai atzitu darba samaksas
izmaksas par ekonomiski pamatotam, Regulators var pieprasit papildu
informaciju, tostarp darba tirgus pétijumu joma atzitu uznémumu
datus (ja tadi ir komersanta riciba). Tapat ka sakotn&ja analize,
salidzinajums tiek veikts, nemot véra darba tirgus robezlimenus.

4 Tiek izmantoti to komersantu dati, kuri sniedz sabiedriskos pakalpojumus regulétajas
nozarés atbilstosi likumam “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”.
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Gadijumos, kuros komersants nav veicis strukturalas parmainas, kas
bitiski ietekmé darba samaksas pieaugumu salidzinajuma ar pédéja
kalendara gada faktiskajam izmaksam, ekonomiskas pamatotibas
noteikSanai var izmantot darba samaksas izmaksu salidzindjumu ar
ieprieksgja tarifu aprékina darba samaksas izmaksam. Ja darba samaksas
izmainas salidzinamaja perioda neparsniedz videjas bruto darba samaksas
izmainas valstl, darba samaksas izmaksas tiek atzitas ka ekonomiski
pamatotas. Janem véra, ka var pastavét objektivi apstakli, pieméram,
gadijumos, kuros normativo aktu regul€jums ietekmé komersanta darba
samaksas izmainas, pieméram, minimalas darba algas izmainas, kas
zinama darbinieku skaita ietekmé var radit straujaku darba samaksas
pieaugumu neka bruto alga valsti kopuma, ka ari, ja ieprieks€ja tarifu
perioda komersanta darba samaksas limenis ir bijis salidzinoSi zems, var
tikt akceptéts ari straujaks pieaugums, lai nodroSinatu darba samaksas
pietuvinasanu nozares vai tirgus limenim.

Nepietiekamas salidzinamas izlases gadijumos salidzinajumu ar tirgus
datu vai citu komersantu robeZliniju lielumiem var veikt, izmantojot
profesiju grupu, nozares, uznémuma lieluma un regiona filtrus vai
pielagotus kritérijus, tada veida identificjot butiskakas atSkiribas, un
noteikt talakos analizes so)us.

Ja padzilinata kvantitativa analize nesniedz pietiekamu pamatojumu, tiek
izmantota kvalitativa analize, lai izvértétu izmaksas ietekmé&josos faktorus.
Ta balstas uz komersanta skaidrojumiem par ekonomiskajiem,
tehniskajiem un juridiskajiem aspektiem, ka ari Regulatora ekspertu
vértéjumu, vai darba samaksas izmaksas uzskatamas par ekonomiski
pamatotam.

2.  Pargjas personala izmaksas

Vértéjot PPI, Regulators nem véra konkrétus nosacijumus attieciba uz
darbinieku finansialiem vai nefinansialiem ieguvumiem, socialajam
garantijam un citam izmaksam, nosakot procentualus un skaitliskus
ierobezojumus.

Ja PPI robezlimeni nav noteikti normativajos aktos, lai noteiktu
robezlimenus, Regulators vérté ta riciba esoSos datus, darba tirgus
pétijumu joma atzitu uznémumu datus un tirgu pieejamo informaciju.
Vert&jot atbilstoSos robezlimenus, Regulators nem véra nozaru kopé&jos
raditajus, lai nodrosinatu vienlidzibu un vienotu praksi visas nozarés.

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas praksé Regulators ir ieguvis datus
par PPI un So izmaksu ietekmi uz tarifiem, ka ari identificgjis konkrétas
izmaksas, kuras ir pamats uzskatit ka ekonomiski pamatotas un
ieklaujamas tarifu projekta, pieméram:



» vesellbas apdroSinasanas izmaksas un nelaimes gadijumu
pamatprogrammu apdrosSinasanas izmaksas;

= darbinieku &dinasanas izmaksas, nemot véra komersanta nozares
specifiku un komersanta apstaklus — ja komersants ir izskatijis
alternativos variantus;

» atlaiSanas pabalsts - atbilstoSi Darba likuma 112.panta
noteiktajiem apmériem par darbinieka stazu;

= darba dev€ja iemaksas darbinieka pensiju fonda un dzivibas
apdroSinasanas ar uzkrajumu prémija;

» darbiniekam pieskirts bérna piedzimSanas pabalsts;

= darbiniekam pieskirts pabalsts par katru apgadiba esosu bérnu ar
invaliditati ldz 18 gadu vecumam;

» darbinieka vai vina radinieku (tuvinieku) naves gadijuma darba
devéja pieskirtais béru pabalsts.

Regulators, izvért€jot jau identificétas PPI pozicijas, balstas uz izmaksu
lielumiem, kuri ir skaidri identificEjami normativajos aktos ka konkréti
pabalsti vai cita veida atlidziba saistiba ar darbu. Regulators nem véra
lielumus, kuri normativajos aktos vai citos saistoSos dokumentos ir
apziméti ar noteiktam summam.

Ja sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs vélas ieklaut tarifu projekta PPI,
kuras Iidz Sim Regulators nav identificgjis ka ekonomiski pamatotas,
attiecigajam komersantam ir pienakums iesniegt detalizétu informaciju,
kas neparprotami apliecina izmaksu nepiecieSamibu un atbilstibu efektivai
attieciga sabiedriska pakalpojuma sniegSanai. Regulators izvérte iesniegto
informaciju, nemot véra ekonomiskas pamatotibas principu.

Analiz€jot Regulatora riciba esoSos datus par sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ju personala izmaksam, PPI lielumiem un veidiem no iesniegtajiem
un apstiprinatajiem tarifu projektiem, Regulators ir aprekinajis medianas
vértibu — 1,4% no kop&jam personala izmaksam, kas raksturo komersantu
PPI 1patsvara centralo tendenci kopé&jas personala izmaksas.

Medianas vértiba kalpo ka sakotnéjs aptuvens lielums PPI izvértéSanas
procesa, Vertéjot to ekonomisko pamatotibu. Ja komersanta PPI ipatsvars
parsniedz medianas vertibu, Regulators veic padzilinatu analizi, papildus
nemot véra ari izmaksu sadalijuma standartnovirzi, uznémuma lielumu,
nozares un komersanta darbibas specifiku, ka ari citus objektivus
apstaklus.
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