Konsultativas padomes sanaksmes

2020.gada 15.decembri

PROTOKOLS
Riga

Nr.2

Sanaksme tiek organizéta attalinati tieSsaistes rezima ar lietojumprogrammas
»Microsoft Teams Meeting” nodrosinajumu.

Sanaksmé piedalas:

1) Regulatora parstaviji:

Rolands Irklis
Intars Birzins
Imants Mantins
Janis Mikelsons

priekSsédétajs
padomes loceklis
padomes loceklis
izpilddirektors

2) Konsultativas padomes parstaviji:

Konsultativas padomes vaditajs:

Edmunds Valantis,

Ekonomikas ministrijas valsts sekretars

Konsultativas padomes vaditaja vietnieks:

Kaspars Rumba,

Latvijas Tirdznieclbas un rupniecibas kameras
padomes loceklis (LTRK)

Konsultativas padomes locekli:

Andris Akermanis,

Janis Bérzins,
Uldis Bikis,
Liga Daugaviete,

Ludmila Ivanova,

Agija Leitane-Skéle,

Baiba Miltovica,

Uldis Reimanis,
Baiba Vitolina,

3) klatesosas personas:

Rudite Vesere

Ludmila Zaharenko

Latvijas PasSvaldibu savienibas padomnieks energétikas
jautajumos

Latvijas Siltumuznémumu asociacijas viceprezidents
Latvijas Darba devéju konfederacijas viceprezidents
Konkurences padomes padomes locekle

Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministrijas
Pasvaldibu departamenta Pasvaldibu parraudzibas
nodalas vaditaja

FinanSu ministrijas Juridiska departamenta direktora
vietniece

Latvijas Patérétaju intereSu aizstavibas asociacijas
koordinatore Eiropas Savienibas jautajumos
Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra direktore

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
Vides aizsardzibas departamenta direktore

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
Pasvaldibu departamenta Pasvaldibu parraudzibas
nodalas vaditaja



Edijs Saicans Ekonomikas ministrijas  Energijas tirgus un
infrastrukttras departamenta direktors

Intars Eglitis Ekonomikas ministrijas ieksS€ja tirgus departamenta
direktora vietnieks

4) Konsultativas padomes sekretariata parstaviji:
Diana Kristapa, Mara Bérzina, Baiba Jakobsone, Ieva Lezdina, Linda Medene

Sanaksmi protokolé: Ieva Lezdina, Konsultativas padomes sekretariata parstave
Sanaksmi sak pulksten 13.00.

Notiek audioieraksts.

Konsultativas padomes vaditdjs Edmunds Valantis iepazistina klatesoSos ar darba
kartibu.

DARBA KARTIBA

1. Diskusija par Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas Stratégisko
ricibas planu 2021.gadam.
2. Dazadi informativi jautajumi.

E. Valantis dod vardu Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes
priekSsédetajam Rolandam Irklim.

1. Par Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas Stratégisko ricibas
planu 2021.gadam

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas padomes priekSsédétajs Rolands Irklis
sniedz prezentaciju ,Regulatora prioritarie mérki 2021".

Lidz sanaksmes sakumam Konsultativas padomes locekliem tika nosutits materials par
Regulatora Stratégisko ricibas planu, sanemot vairakus priekslikumus, par kuriem
Konsultativas padomes locekli diskutés péc noslédzosas prezentacijas.

K. Rumba informé klatesoSos, ka dala no iesniegtajiem komentariem ir atseviski
punkti, un pirms to analiz€Sanas aicina dalibniekus paust viedokli par stratégiju
kopuma.

Citu padomes loceklu komentaru vai papildinajumu par stratégiju nav.



K. Rumba sniedz detalizétu skaidrojumu par iepriekS rakstveida sniegtajiem
priekslikumiem un aicina stratégija paredzét precizus, izméramus kritérijus, péc kuriem
Regulators var parliecinaties par rezultatu sasniegSanu.

Izmérams kritérijs varétu bt tarifu projektu izskatiSanas laiks, pieméram, to samazinot
vismaz par tresdalu.

Izvertéjot stratégiskaja dokumenta minétos meérkus, secinams, ka informacija par
elektronisko sakaru un elektroenerdijas tirgu lietotajiem ir plasi pieejama, pretéji
siltumenergijas nozarei, kur publicéts parskats par sanemtajam stidzibam. K. Rumba
norada, ka bitiski trdkst informacijas par siltumenerdijas nozares atspogulojumu.
Konkréts izmérams mérkis, ko varétu definet ir, pieméram, informacijas apkopojums
par situaciju siltumenerdijas nozarg, ar ko pieejams iepazities nakama gada beigas. Tas
vienlidz nodrosSinas vienotu attieksmi pret visiem tirgus dalibniekiem un lietotajiem, kas
atspogulotos ari ikgad€jos Regulatora parskatos.

J. Bérzins norada, ka piekrit K. Rumbas paustajam viedoklim par tarifu projekta
izskatiSanas laiku, jo paslaik tarifu projektu izskatiSanas process ir pietiekosi ilgstoss un
termins tiek apturéts bridi, kad SPRK uzdod komersantam sniegt papildu informaciju.

Komersants, iesniedzot tarifu projektu SPRK izvértéSanai, nevar prognozet, cik ilga laika
tarifu projektu planots izskatit.Bitu atbalstams, ja izskatiSanas termins bdtu zinams,
atbilstosi likuma noteiktajam — ja Regulators 90 dienu laika nav sanémis visu
nepiecieSamo informaciju, tarifu projekts tiek noraidits. IzskatiSanas procesam ir jabiit
pabeigtam ierobezota laika. Iesp€ja sanemt tarifa projekta noraidijumu varétu motivét
komersantu iesniegt nepiecieSamo informaciju laicigi, jo tarifu izskatiSanas process ir
abpuseéji resursu ietilpigs gan Regulatoram, gan komersantam.

L. Daugaviete norada, ka attieciba uz tarifu projektu izskatiSanas terminiem, tie ir
noteikti likuma. Ja Regulatoram tiktu uzdots ieklauties isakos terminos, tas butu labas
prakses un augstas kvalitates raditajs, bet jebkura gadijuma Sim procesam jau ir
noteikti ierobezojumi. L. Daugavietes ieskata, ja Regulatoram ir piegjami resursi un
iesp€jas, Regulators operativi veic izvértéSanas procesu, jo Regulators ari ir ieintereséts
izskatit tarifu projektu péc iesp&jas atrak. Nav parliecibas, vai Saja dokumenta
vajadzétu noteikt augstakus standartus, neka to nosaka likums.

R. Irklis sniedz skaidrojumu uz iepriekS sniegtajiem komentariem un norada, ka
probléma ir zinama un konceptuali Regulators varétu paredzét nakama gada
stratégiskaja plana Sadu kritériju ieviest. Jau Sobrid ir apzinati vairaki risinajumi, ka to
var uzlabot, un jau dala tiek ieviesta Si procesa uzlaboSanai. Mérkis, uz ko Sobrid
Regulators virzas, ir nodrosinat, lai jau sakotngji iesniegtais tarifu projekts bdtu péc
iespéjas precizaks un kvalitativaks. Jau sakotn€ji javirzas uz to, ka komersants ir
informéts par iesniedzamo informaciju un tarifu projektu iesniedz izvértéSanai péc
iespé&jas kvalitativaku atbilsto$i metodikai. So mérki var sasniegt:

e Rikojot seminarus, apmacibas, vadlinijas par to, ka ir jasagatavo tarifu projekts.
NodroSinat pietiekami kvalitativu informaciju komersantiem, ka jasagatavo tarifu
projekts.



e Neizslédzot pirmo variantu, pieejamas konsultacijas pirms tarifu projekta iesniegSanas.
Tas tiek veikts jau Sobrid, bet Regulators varétu sekmét, aicinot komersantus izmantot
iesp€ju konsultéties ar Regulatoru vél vairak.

Sie batu pamata risinajumi, lai sakotn€jais tarifu projekts tiktu iesniegts precizs un
samazinatu informacijas pieprasijumus izvértésanas gaita.

K. Rumba uzsver, ka Sis minétais aspekts bija attiecinams uz siltumenergijas tarifu
projektu izskatiSanu, bet joprojam uztur savu ligumu izvértét iesp&ju stratégija
paredzét izmeramus kritérijus, péc kuriem novertét, vai mérkis ir sasniegts. K. Rumba
aicina parskatit stratégiju un pievérst uzmanibu, izcelot svarigakos uzdevumus un
atsakoties no to uzdevumu izpildes, kas ir mazak bitiskaki. S3da veida tika panakts, ka
dokuments ir lasamaks un parskatamaks. Vienlaikus tiek uzsvérts, ka stratégija nav
ieklauts apsveicams un novértéjams darbs par valsts iestades pielagosanos arkartgjai
situacijai, kuras laika darbs un IEmumu pienemsana tiek efektivi nodrosinata attalinati.

K. Rumba atzist, ka pie ekonomiski pamatotam cenam atseviski biitu vélams izdalit ar
Eiropas Komisijas Strukturalo reformu fonda atbalstu istenoto projektu. Eiropa ir
pieskirusi lielu finans&jumu, un rezultatiem jabit pieminéSanas vertiem ari stratégija.

R. Irklis atsaucas uz ieprieks izteikto viedokli attieciba uz izméramiem mérkiem un
norada, ka sanaksmes sakuma klatesosie tika iepazistinati planotajiem uzdevumiem,
ko Regulators veiks, bet ricibas plana stratégiskaja sadala tiks ietverts ari sagaidamais
rezultats, ko Regulators ir iecer€jis sasniegt ar konkréto uzdevumu, lai tas batu ari
izmérams, kas butu gan kvalitativs novertéjums, gan kvantitativs novértéjums.

Par ekonomiski pamatotam cenam un Eiropas projektu Regulators Sobrid ir procesa.
Projekts sastav no vairakam komponentém - siltumenergijas metodikas un
elektroenerdijas un dabasgazes regul&juma pilnveidosana. Sobrid aktivi tiek stradats ar
Eiropas Savienibas izvélétu konsultantu. Projekts sniedz vértigu informaciju, lai
saprastu, ko konkréti velamies sasniegt, un ceram jau nakama gada sakuma virzities
ar konkrétiem priekslikumiem par metodiku, kadai tai Regulatora ieskata vajadzétu biit.
Projekta mérkis ir péc iesp&jas tuvinat visas energétikas nozarés esosas metodikas péc
vienotas pieejas, proti, pielagot jauno siltumenerdijas tarifu aprékinasanas metodiku ar
elektroenergijas un dabasgazes reguléjumu, tai skaitd ievieSot ienémumu griestu
metodi, un paredzot efektivitates stimulus, lai komersantiem butu lielaka motivacija
uzlabot savu darbibu.

K. Rumba aicina péc iesp€jas plasak sniegt tirgus dalibniekiem informaciju par
apkopotajiem tirgus datiem, kas tiek regulari sniegti SPRK izvértéSanai, tadé&jadi
nodroSinot péc iespéjas redzamaku atgriezenisko saiti gan komersantiem, gan
sabiedrisko pakalpojumu lietotajiem.

R. Irklis atzinigi verté minéto virzienu. Labas prakses piemérs, ko atzinigi noverté ari
komersanti, ir Gdenssaimniecibas nozaré apkopota komersantu informacija, kas tiek
publicéta ari Regulatora majaslapa, ar ko var iepazities ikviens interesents. Pé&c Sis



pieejas atbilstosu informacijas apkopojumu varétu ieviest ari siltumapgades nozaré.
Datu un informacijas pieejamiba ir vértiga, bet dala informacijas ir ierobezotas
pieejamibas, kas apgritina Regulatora iesp€jas publicét datus pilna apmeéra.

A. Akermanis atkartoti uzsver par limenatzimém siltumenergijas nozaré un ienakumu
griestu metodi. vai tas ir tas, kas tiek planots? Kad sagaidamas siltuma nozares
[Imenatzimes?

R. Irklis paskaidro, ka tie ir saistiti jautajumi. Pieméram, atkariba no ta, vai ziema ir
bijusi auksta vai loti silta, uznémumam ienémumi mainas. Ar attiecigiem korig€josiem
elementiem ir iesp€jams attiecigi korigét tarifu, balstoties uz So ienémumu griestu
pieeju. Metode ir ieviesta elektroenergija, dabasgaze, un Sobrid Regulatoram ir iecere
So metodi piemérot ari siltumapgades nozaré. Vienlaikus Regulators raugas uz
[fmenatzimju ievieSanu nozaré€, kas ir optimala izmaksu limena definésana. Ta ir
optimala izmaksu limena definéSana, Sis ir izaicinajums, pie ka Regulators strada, tiek
definéti noteikti efektivitates parametri, janem véra, ka tie var atskirties. Tas vélak
varétu rezultéties atraka tarifu izskatiSana.

J. Bérzins paskaidro, ka attieciba uz limenatzimju ievieSanu, Regulatoram nebiitu
janosaka idealais parametrs, bet drizak Regulators publicé tos datus, kas jau ir Sobrid
ta riciba, lai komersanti var novertét to darbibas efektivitati. Tiem nav jabut absolttiem
skaitliem, ir pietiekami, ja tie ir relativi raditaji, kas nozarei sniegtu kop€&jo informaciju,
ka katrs izskatas uz kop€ja nozares fona.

R. Irklis norada, ka stratégiskaja plana So var paredzét, bet pirms tam bitu vélams
konsultéties ar nozari par informacijas apjoma publicéSanu un tas piemérotako formu.
Tas butu vértigi gan komersantam, gan Regulatoram, gan ari patéréetajiem.

U. Reimanis izsaka pateicibu par iepriekS sagatavoto materialu, ar ko Konsultativas
padomes locekli tika aicinati iepazities, un atzist, ka, nemot vera, ka Konsultativa
padome strada pirmo gadu, visam nozarém ir plass spektrs, par ko diskutét. Sniedz
komentaru par savu redz&jumu papildinat stratégiska ricibas plana punktu par
Universala pasta pakalpojuma sniegSanas nepartrauktibas nodrosinasanu. Papildinat to
ar apaksSpunktu — stratégijas konteksta planotie mérki 2021. gadam, noradot
ekonomiski pamatotas cenas un nodrosinot, ka universala pasta pakalpojuma konkursa
rezultata par visparéjiem pasta pakalpojumiem un abonétajai presei tiek pieméroti uz
ekonomiskam izmaksam balstiti tarifi. Papildus U. Reimanis sniedz skaidrojoSu
informaciju par sadarbibu ar BEREC.

R. Irklis klasta, ka Universala pasta pakalpojuma konkurss skatams caur pakalpojuma
pieejamibas aspektu, lai universalais pakalpojums ir geografiski pieejams par
pienemamu, ekonomiski pamatotu cenu. Sim punktam noteikti tiks pievérsta uzmaniba.

E. Valantis norada, ka par ieprieksS diskusija paustajiem un turpmakajiem mérkiem
bitu vélams sakotngji identificét izaicinajumus, nepilnibas ko nepiecieSams novérst.



E. Saicans norada, ka Ekonomikas ministrijas ieskata ir sesi punkti, par kuriem vérst
uzmanibu vienotas izpratnes veicinasanai.

E. Saicans paskaidro, ka pie dokumenta pirmas sadalas tiek minéts: ,Definét
nepiecieSamos investiciju un izmaksu efektivitates stimuléSanas rikus nacionalas
energétikas nozares infrastruktiiras sistému operatoriem.” Ekonomikas ministrijas
ieskata vélamies noskaidrot attieciba uz investiciju stimuléSanas rikiem.

R. Irklis norada, ka Sis ir darbs, ko Regulators ir sacis ar investiciju planiem, un Sajos
investiciju planos Regulators vélas definét gan to, kadél Sis investicijas tiek veiktas,
gan, kads ir So investiciju mérkis. Tas var bat saistits ar pakalpojumu kvalitates
nodrosSinasanu vai uzlabosanu, vai pakalpojumu attistibu. Vai ari investicija ir vérsta uz
efektivitates paaugstinasanu vai, pieméram, més varam definét arl mérkus caur
investicijam, kada veida ir jainvesté, lai uzlabotu uznémuma kopé&jo efektivitati.
Jautajums ir par to, ka investiciju konteksta definét ilgtermina mérkus komersantiem,
lai komersanti virzitos uz kvalitativu, efektivu pakalpojumu sniegSanu.

E. Saicans turpina sadald (ekonomiski pamatotu cenu noteikdanas stratégiskais
darbibas virziens) noradito meérki: ,Pilnveidot Regulatora darbibas (lémumu)
ekonomiskas ietekmes novértéjumu.” Vai Saja izvért€jama tiks ietverts ilgtermina
investiciju izvért&jams un tieSi no ilgtermina pakalpojuma sniegSanas kvalitates un
ilgtermina investiciju puses. Kas ir ekonomiskas ietekmes novértéjums? Cik talu tas
sniegsies, un ko tas paredz?

R. Irklis klasta, ja Regulators rosina vai veic izmainas regul&juma vai metodikas,
vienlaikus Regulators veic padzilinatu ekonomisko analizi par Sis metodikas ietekmi uz
pakalpojumu cenam un gala lietotajiem, proti, uz kop€jo ietekmi uz patéretajiem un
tautsaimniecibu.

E. Saicans norada, ka Ekonomikas ministrijas ieskata nav saprotams formul&jums:
~Elektroenerdijas sadales sistémas operatoru licenéu zonu, darbibas procesu un
pieméroto tarifu parskatiSana ar mérki nodrosinat vienadu pakalpojumu tvérumu un
kvalitati visiem elektroenerdijas lietotajiem.” No S formul&juma izriet, ka tiek fikséti,
parskatiti darbibas procesi un piemérota tarifu parskatiSana. Tas nozimé, ka Regulators
plano iejaukties operatoru darbiba, neparskatot darbibas procesus, jo lidz Sim
Regulators defingja licenéu nosacijumus un prasibas, attiecigi operators pats rod
risinajumu, kada veida spé€j izpildit definetas prasibas.

R. Irklis paskaidro, ka uzdevums ir attiecas uz elektroenerdijas sadales sistémas
operatoriem, kuri apkalpo mazak neka 100 000 lietotaju. Regulatora mérkis ir veikt
monitoringu, vai minétie sadales sistémas operatori darbojas atbilstosi reguléjumam,
vai tarifi ir aktuali.

E. Saicans jauta par Regulatora izvirzito mérki — “Harmonizét pieeju regul&jamo aktivu
bazes (RAB) vértibas uzskaitei regulétas cenas sabiedriskajiem pakalpojumiem,
nodroSinot vésturisko vértibu izsekojamibu un RAB vértibas pieauguma noteikSanai



pielaujamas metodes un pielaujamo nolietojuma noteikSanas principus [Izstradat
grozijumus attiecigajas metodikas RAB vértibas noteiksanai] . Vai izmainas netiek
veiktas parak biezi un parak regulari, nelaujot Siem regulétajiem uznémumiem
pielagoties un sakartot savu finanSu uzskaiti? LlUdz skaidrojumu, lai visam nozarém
batu skaidrs, kas tiek planots 2021.gada.

R. Irklis paskaidro, ka 2019.gada Regulators mainija kapitala atdeves metodikas
pieeju un tika identificEta probléma, ka Regulatoram ir ierobezotas iespéjas izsekot
komersantu pamatlidzeklu veésturiskajam vértibam un daudzos gadijumos ir pieejamas
tikai jau parvertetas vértibas. Regulators uzskata, ka tam vajadzétu noteikt atskaites
punktu un uzskaitit vésturiskas vértibas. Ar grozijumiem Regulatora likuma, kas ir speka
kopS marta, planots izstradat jaunu regulgjumu, ar ko sakt uzskaitit prasibas, lai
nakotné Regulatoram bitu iesp€ja So regul&jumu pilnveidot un mainit.

E. Saicans norada, ka Ekonomikas ministrijas ieskata nav korekti noformuléts mérkis:
~Pakalpojumu kvalitates noteikumu izstrade energétikas nacionalas infrastruktiiras
sisttmu operatoriem ar mérki noteikt aktualam lietotaju vajadzibam atbilstoSas
minimalas (ekonomiski pamatotas) prasibas.” Vai tas nenozimé, ka Regulators noteiks
tikai minimalas prasibas un viss, kas bus virs minimalajam prasibam, tiks uzskatits par
ekonomiski nepamatotam?

R. Irklis paskaidro, ka pakalpojumu kvalitates noteikumu izstrade, formuléjumu varam
precizét. Si mérka bitiba ir veicinat dabisku komersantu motivaciju sekmét
pakalpojuma kvalitati, kas monopoluznémumiem nav. Regulators vélas izvertet, kadi
varetu but kvalitates kritériji.

E. Saicans jautd, vai Regulatoram ir nepiecieSams veikt klientu apmierinatibas
vértéjumu par AS ,Gaso” un AS ,Sadales tikls” sniegto pakalpojuma kvalitati? Sie
regulétie komersanti pasi Sadus novertéjumus veic, vai tos ir nepiecieSams dublét?

R. Irklis klasta, ka ik gadu, veicot Regulatora darbibu, ir iesp&ja papildinat So aptauju
ar papildu jautajumiem, kas ir attiecinami uz nozarém, iegustot informaciju par lietotaju
pieredzi un kvalitati, un ir iesp&ams rast risinajumus, ka So kvalitati pilnveidot. Spét
novertet ne tikai tehnisko kvalitati, bet ari klientu pieredzi, komunikaciju, sadarbibas
procesus ar operatoru, kam ir batiska nozime. Mérkis ir skaidri nodefinet kvalitates
prasibas.

Konsultativas Padomes viedoklis par Sabiedrisko pakalpojumu regulésSanas
komisijas Strategisko ricibas planu 2021.gadam:

Konsultativa Padome atbalsta Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
Stratégisko ricibas planu 2021. gadam.



2. Dazadi informativi jautajumi

R. Irklis norada, ka viens no Konsultativas padomes uzdevumiem ir sniegt komentarus
par politikas izstradi, TstenoSanu un attiecigo normativo aktu planosanas dokumentu
sagatavoSanu regul€jamas nozarés, un aicina kopigi vienoties par turpmako sadarbibas
formu 2021.gada.

KlatesosSie padomes locekli vienojas operativi apmainities ar informaciju elektroniski un

~WhatsApp” grupa, bet par kritiskiem, stratégiski nozimigiem jautajumiem rikot
sanaksmes.

Iebildumi no klatesosajiem par So priekslikumu nav sanemti.

R. Irklis norada, ka tiks turpinats darbs pie Stratégiska ricibas plana 2021. gadam un
tiks definéti visi mérki, ka ari pirms Stratégiska ricibas plana apstiprinasanas
Konsultativajai padomei bus iespéja iepazities ar dokumentu un sniegt komentarus.

KlatesoSie vienojas Konsultativas padomes priekslikumus, kas netika minéti, vai
sanaksmes laika radusos jaunus priekslikumus iesniegt lldz 2020.gada beigam.

Sanaksmi Nr.2 beidz pulksten 15.00

Konsultativas padomes vaditaja vietnieks Kaspars Rumba

Konsultativas padomes sekretariata parstave Ieva Lezdina

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



